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RAPPORT SUR LA SITUATION DU LOGEMENT

DANS TA CITE DE MONTREAL

AU 31 DECEMBRE 1961

C'est en 1'année 1941 que des lois d'exception furent établies et
passées par la législature du Canada modifiant le code civil de la Province
de Québec en certaines matidres relatives au louage de malson et qui furent
connues alors, sous la désignation: " de loi régissant les loyers" et incor-
porées & la législation de guerre contrdlde et dirigée par "la Commission des

Prix et du Commerce en Temps de Guerre."

Vingt années se sont passées depuis, et il s'imposait qu'une enqudte
la plus compléte possible, soit faite, sur la situation du logement dans la
métropole du Canada, soit la Cité de Montréal, ou le problame du logement a
toujours été le plus aigu. IDahs cette intention, des recherches ont été en-
treprises et axécutéeé par le personnel de la Commission des Loyers Provineciale,
' du bureau local de Montréal, et, la coopération active et constructive des auto-
rités et employés de la 0ité de Hontréal. I1 est particuliérement & souligner,
1'aide considérable fourni par la Commission Hydroélectrique de Québec, & la
sulte de permis spéciaux éﬁia sous 1'autorité du ministdre des Ressources Natu-
relles. Ces deux organismes ont mis 3 la dlsposition des enquéteurs tous les
régistres nécessaires & la compilation des statistiquesinclusesau présent rapport,
et M. Verdon, de la Cité de Montrdal, et M. Duval, gérant-adjoint & 1'Hydro-Québec,

ont grandement contribué par leurs conseils spéciaux dans le domaine de la recherche.

Désirant donner dé; statistiques précises, 11 est donec important d'in-
diquer la procédure suivie dans la présente enqudte. Le premier point a 1'agen-
da fut donc de déterminer le chiffre de la population approximative de la Cité
de Montréal, et ceci a été fourni & la suite d'une compilation & 1'Hotel de Ville.
En second lieu, 1l'enquéte a recherché le nombre de logements existunts dans les
limites de la dite Cité, et vérification a été faite en comparant les résultats
obtenus par la Cité de Montréal basds sur la taxe d'eau, et ceux obtenus par 1'Hydro-
Québec basés sur le nombre de contrats existants pour le service de 1'électricitd,
cecl a permis d'établir une moyenne juste & quelques unités pros. Par les régistres
de la Cité, 11 a été alors possible de déterminer le nombre exact de légements oc-
‘cupés par des propriétaires et ceux occupés par des locataires. La Régie Provin-
clale des Loyers ayant été érigde le prémier mai 1951, et la loi de conciliation
ne s'appliquant qu'aux logomonts constrults avant cette date, 1'enquéte s'est donc

e . -~ »
portée a ce moment, a rochorcher 1o nombre do Logemants situés dans des construc-
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‘tions neuves, biitis dejuis le premier mai 1951. La 1égislature ayant décontrdld
‘un certain nombre de 'logements on le loyer en vigueur dépassait un montant fixé,
soit $125.00, une étude a été faite de cette question, et par comparaison avec une
-enquéte faite de portes en portes dans la Cité de Westmount, une proportion a pu

8tre établie sur la quantité de ces logements dans 1a Cité de Montréal.

Les travaux mentionnés Plus haut ayant permis de trouver le nombre
exact de logements tombant actuellement sous l'application de la loi de concilia-
tion entre locataires et propriétaires, i1 restait & chercher le nombre de loge~
ments vacants dans les limites de 1la Cité. Partant du principe que dans tous les
logements le serfics de 1'électricité a été installd par la Commission Hydroélec-
trique de Québec, une étude approfondie a &t complétée & la division des factu-
res de la dite Commission ol la procédure suivante a été suivie: De 1'snsemble
des fiches établies par les employés de 1'Hydro-Québec qui ont falt la lecture
des compteurs d'électricité, entre le 25 octobre et le 21 décembre 1961, sur le
territoire desservi par 1'Hydro-Québec, il a été extrait, au moyen de machines
électroniques, les seules fiches concernant, les logements dans les limites de la
Cité de Montréal. Par une deuxidme opération, extraction a été faite des fiches
concernant les établissements commerciaux, puis lors d'une troisidme opération, les
fiches des logements occupés par propriétaires ou locataires ont été extraites, lais-
sant ainsi connaltre le nombre de logements vacants ol le service de 1'électricité

n'était point en force.

Les enquéteurs se sont alors transportés aux bureaux de la munici-
palité de Montréal, afin de rechercher parmi - ces logements vacants, quels étaient
ceux qui, ayant été construits depuis 1951, ne tombaient prasgoug la loi de coneci-
liation. Cette recherche nécessitait deux opérations: une premidre, au bureau des
régistres mis & 1la disposition du public, afin de découvrir pour chacun des loge-
ments concernés le numéro de compte de chaque logemsnt, puis en se transportant au
bureau de 1'estimateur, de découvrir dans les régistres de ce dernier, au moyen du
numéro de compte trouvé, la date de construction de 1'immeuble ob étaient situds

les logements faisant partie de la présente enquste.

Ces opérations torminées, et se trouvant en possession d'un nombre
déterminé de fiches représentant des logements vacants soumis au contrdle des loyers,
une nouvelle vwérification s'imposait. En effet 1'enquéte tailte da portes en portes
s'était étendue sur la période du 25 octobre au 21 décembre 1961, soit environ deux

mois, et de toute nécessité 11 existait alors la possibilité que 1'enqudteur ait
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trouvé vers le début de son enquéte des logements vacants qui ont été,quelques
jours plus tard, reloués et gqu'il ait indigué un autre logement vacant dans le
deuxidéme mois -de 1l'enyuite,alors qu'il vérifiait 1'occupation ou la non-occupa-
tion quelques dix rues jlus loin,et qu'en réalité, i1 pouvait s'agir d'un seul
locataire qui changeait de logement,en partant d'un endroit pour aller & un
autre,et que de ce fait, un seul logement se trouvait vacant, alors que 1'in-

vestigation en indiquait deux.

Pou% contrdler cet état de chose, un nombre de 637 fiches furent
choisies parmi celles qui indiquaient les logements vacants,et nouvelle véri-
fication fut faite & la Commission Hydroélectrique de Québec,et 11 fut alors
constaté que presque 50% des logements trouvés vacants avaient &td reloués aprés
le passage de 1'investigateur. Une étude des dossiers se rapportant a ces 687
cas, a démontré,que dans le district ou quartier de Pointe St-Charles et St-Henri,
ces logements étaient occupes annuellement par trols ou quatre locataires,et
qu'un changement continuel y existait. Une grande partie des logements trouvés
vacants sont situés dans une purtie de la Cité communément appelées " le village
aux oles," soit,prés des abattoirs et toute la partie qui longe les quais du port
de Montréal et les approchés du Pont Vietoria. La vérification a aussi démontré que,
une proportion de 6% de ces logements vacants avaient &té démolis depuis le pas-

sage de l'investigateur, parce qu'il s'agissait de taudis inhabitables.

De tous ces faits, recherches et vérifications, il est possible
de donner avec la plus grande exactitude possible,dans une enquéte de cette en-
vergure, le nombre de logements vacants dans la Cité de Montréal, tenant compte
cependant,que ces derniers sont au cours-de 1'année occupés et vacants,alterna-
tivement,par une population flottante et mouvante, tel que démontré par les re-

cherches ef'fectuées.

La suite du présent rapport sera donc divisée en deux partiss
comprenant en premier lieu,les généralités,puis en second lieu,les particula-
rités. La premidre partie sera représentée par un tableau,et la seconde, par

des notes explicatives se rapportant & chacun des items du tableau ci-inclus.

Archives de la Ville de l\/IontréaI



I- GENERALITES

1) Populstion BEPrOXIMALEME.wwsvsw sy ERE TR Sse TR R s s s snesns ;408,000
2) Total des logements et appartementB.ecccceccscscecsccccarasoncsacsossnssasaas 332,467
3) Logements OCCUPES DAL PrOPriétaireSe.ceseessososcssossosssocssossssensansnses 61,059
4) Logements occupds PAT 10CAtAITeS.eesscesccsenssncnacosssosasscossocnssonassss 271,408
5) Logements neufs construits depuls le ler mai 1951.;.......................... 85,747
6) Logements ayantloyers dépassant $125.00 PAT MOLS s seeesesececssccosscsscoassss I12,335

7) Logements actuellement sous 1'application de la Loi de conciliation
entre 1ocataires et propriétﬂireS-oo-.oaon.Quo-co-o.QQQOQQU..--.tolnnnclo-c-a 190,459

8) Logemsnts et appartements vacants entre
le 25 octobre et le 21 décembre.1961....-..-..........................--..o.. 8’129

a) Appartements dans conciergeries

1) Construits aprés ler mai 1951 (non contrdlés).eeeecscsssssssss 3060

2) Sous 1'application de la Loi de conciliation
entre locataires et propriétaires...ccececececescssscasccssses 1456

b) Logements privés
1) Construits aprés le ler mai 1951 (non controlés).eececscevsces T98

2) Sous 1'application de la Loi de coneciliation
entre locataires et propriétaires...cvececscssssccssccscscscss 2815

a) Démolition commencée (Taudis)..veeossess 169
b) Relouds pendant 1'enqudte..ecesccessssss 1135

C) Vacanta................................- 1511
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IT ~PARTICULARITES

Ls, Cité de Montréal compbrte une superficie de 32,458,45 acres st est actusl—
lement divisie an,trénte~cinq quartiers. En fait, la Citd n'a jamais fait de com-
pilation exacte de sa population mais, a la suite d'une étude de la question et
par le proc3dé de la proportion, les autoritds municipales ont pu 4dtablir un mon~
tant approximatif en prenant comme base le nombre de versonnes d'une famille moyen-~
ns et le nombre ds logements dans la dite cité, réalisant ainsi un chiffre assez
viridique de I,403,000 habitants,

Quant au nombre total dlnités de lopements sitnds dans les limites dz la Citd
le bureau des estimateurs s'sst fait u- devolr d'en faire la comnilation exacte
et une enqudte complétée chaque arnée par cs bur .au , par 1'Studs des dosciers
se rapportant & la taxe d'sau, l'esstimation des itmeubles, la division des permis
ds construction et investigation sur place par le personnel de la cité, rdévéle avec
exactitude le nombre total de logements existants. Un ra port a cet effet est pro-~
duit chaque annde ,par ce bureau, au Conseil Municipala

Le bdtiment,d Montréél,peut se subdiviser en plusieurs catégoriss. En fait,
noua-y trouvons des cottages, des duplex, des triplex, des multiplex, des con-
clergeries, et une derniére catdgorie composde de magzasins dont la partie arriére
est occupée comme logement. L'occupation dans ces diverses catégories psut done
se classifier tel qu'ilsuit: dans le genre cottags, 20,421 bitimsnts sont occupds
par des propriétaires et 5,804 sont occupds par des locataires. Pour les duplex,
21,795 eont occupés par des propristaires et des locataires et 16,167 sont cccupés
par des locataires seulement. Pour les triplex, 10,007 sont occupds par dss pro-
priétaires et locataires et 11,976 sontloccupés par des locataires ssulement. Quant
aux multiplex, 5,000 sont occupéa par des propridtaires et locatuires et 9,311 sont
occupés par dss locataires seulement. Dans les conclsrgeries, 863 biatiments sont
occupés par des propriétaires et des locataires et 3,819 par des locataires seulement.
Ceci fait done un total pour les bAdtimente domiciliaires da 105,163. Si 1'on
passe maintenant aux semi-commerciaux, c'est-d-dire, magasins et logements combinés,
nous trouvons alors que 2,973 bitiments sont occupds par des propridtiires et des
1ocataires ot 4,867 occupds par des locataires seulemsnt, soit un total de 7,340 ba-

timents semi-commerciaux mais qui,en vertu de notre 1égislation, sont soumis & la
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_Loi de conciliation entre locataires et propriétaires, tout comme les logements
résidentiels seulement. En totalité, il y a done, 113,003 batiments domiciliaires

dans.les limites de la Cité de Montréal.

Quant au point de vue commercial, nous trouvons dans la Cité, en
ﬁagasins, édificés pour banques et bu;aaux, garages publics et postes d'essencs,
ainsl qﬁe les hotels, un nombre total‘dé batiments commerciaux au montant de 3,527
et, négs pouﬁbné éjoutar a ceci, 2,652 manufactures af entrepots, 288 églises,

382 colléges et écoles, 193 édifices municipaux et 1,052 batiments divers.

De la méme fagon, et toujours en prenant comme base les régistres
relatifs a la taxe d'eau, il a été possible, au bureau des estimateurs de la Cité
de Montréal, de faire la compilation exacte des logements occupés par les proprié-

taires, soit 61,059, et des logements occupés par des locataires, soit 271,408.

LOGEMENTS NEUFS CONSTRUITS DEPUIS 1951

Le tabieau des généralités montre qu'il y a eu,depuls le ler mail

1951, 85,767 nouveaux logements. Il est donc important de découvrir dans quelle
partie de la Cité ces nouveaux logements ont été érigés. Dans ce but, veuillez
trouver aﬁnexé & la fin du présent rapport, les tableaux "A" et "B" démontrant
ce qui suit: Le tableau "A" indique le nombre de logements domiciliaires qui exis-
taient en 1'annéde 1951 et le tableau "B" donne le nombre de logements pour chacun
des yuartiers de la Cité actuellement existant en 19Al. Ceci laiése voir que la
construction s'est surtout développée dans les quartiers de Ahuntsic, Notre-Dame-
de-Grice, Rogemont et celui de Villeray, lesyuels ont actuellemsnt respectivement
23,054 logements, 32,058 logements, 32,536 logements et 23,064 logements, alors qu'en
1951, ces quatre quartlers ne possédaient respectivement que 6,946 logements, 21,354
logements, 16,998 logsments et 19,047 logements. Ainsi ces quaﬁra quartiers seule-
ment ont donc englobé 46,367 nouveaux logements sur les 85,767 qu'il y a eu de cons-
truits depuis 1951. Quant aux autres quertiers de la Cité, nous pouvons les cata-
loguer comme sult:

2 quartiers ont moinsg de 2,000 logements

4 quartiers ont entre 2,000 et 3,000 logements

2 quartiers ont entre 3,000 et 4,000 logements

7 yuartiers ont entre 4,000 et 5,000 logemsnts

1 quartier a entre 5,000 st 6,000 logements

5 quartiers ont entre 6,000 et 7,000 logements
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1 quartier a entre 7,000 et £,000 logements

1 quartier a entre 8,000 et 9,000 logements

1 quartier a entre 9,000 et 10,000 logements

1 yuartier & entre 10,000 et 11,000 logements

1 quartier e entre 11,000 et 12,000 logements

2 quartiers ont entre 12,000 et 13,000 logements
1 quartier a entre 13,000 et 14,000 logements

1 quartier a entre 18,000 et 19,000 logements

1 quartier a entre 27,000 et 28,000 logements

et

N

On peut donc déduire que le grand centre de la Cité n'a pas
beaucoup changé depuis 1951, mais que 1'expansion et la nouvelle construction
ont été faites pour la plus grande proportion dans les districts situés aux
quatre extrémités de la Cité et, nous devons ajouter, que 1'opinion générale
est que le petit ouvrier ou le journalier tente de se loger vers le'centre de
la ville afin d'8tre plus prés de son travall et seules les circonstances ou
1'impossibilité de trouver un logement ailleurs]fincitent % se rendre aux dites
extrémités de la Cité pour y loger sa famille, ce qu'il peut faire difficilement
attendu qu'en majorité, les constructions neuves ne comportent que des logements,
de trois ou quatre piéces, insuffisants pour une famille moyenne, et, offerts a des
loyers variant de $70.00 & $95.00 non chauffés, et de $95.00 & $125.00 ou plus,

lorsque le chauffage est fourni par le propriétairs.

Ces logements neufs se repartissent entre des logements privés dans des
cottages, duplex et triplex et dans une seconde catégorie constitude par des ap-
partements dans des conclergeries. Le nombre de 85,767 logements et appartements
construits depuis le ler mai 1951 est 1le chiffre sxact trouvé au moyen des permis
de construction émis par la Cité de Montréal,et & la suite d'une compilation exécutéde

au département des régistres et architectes de la Cité.

LOGEMENTS AYANT LOYER DEPASSANT $125.00 PAR MOIS

Depuls le ler mai 1951, date de 1l'érection de la Régie Provinciale
des Loyers, le seul décontrdle qui a été autorisé par notre 1égislationrfut la loi
concernant les logements dont le loyer en vigueur le 15 novembre 1957, dépassait la
somme de $125.00 par mois. Ces logements automatiquement ne tombent plus sous 1'ap-
plication de la Loi de conciliation. WNécessairement, il y a impossibilité physique

de pouvoir découvrir en peu de teups et sans une enquéte bien approfondis, le nombre
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exact de logements qui, & la date indiyuée, étaient loués a un loyer dépassant ce
maximum déterminé, mais en se basant sur une enquéte faite de porte en porte dans la
Cité de Westmount, il y a quelques mois, et ol, 1,523 logements ont été visités par
monsieur Paul Dénéchaud, employé & la Commission des Loyers, et si 1'on considére que
ces logements étalent situés dans uns partie importante de la Cité de \estmount o
les logements sont considérés comme ayan® une valeur trés élevés, soit dans la par-
tie commengunt & la rue Sherbrooke et s'étendant jusqu'au fleuve St-Laurent, 1'inves-
tigateur n'a trouvé, sur le nombre spécifié de logements, que 75 unités payant entre
$120.00 et §125.00 par mois. La proportion s'établit donc & 5% des logements qui ne
seraient point soumis & 1'application de la Loi de conciliation dans cette région.
Par conséquent, méme en établissant que dans la Cité de Montréal le méme pourcentage
s'appliquerait pour les logements dépassant $125.00 quoiqu'en réalité, le pourcenta-
ge est reconnu inférieur & celui de Westmount, rous pourrions alors établir 12,335
logements, dans la Cité de Montréal, qui sont loués & un loyer dépassant $125.00 et

ne sont plus soumis a la Loi de conciliation.

LOGEMENTS ACTUELLEMENT SOUS I'APPLICATION DE LA LOI DE CONCILIATION.

Pour connaltre le nombre total de logements soumis & 1'application
de la Loi de conclliation entrs locataires et propriétaires, nous devons déduire des
271,408 logements existant dans les limites de la Cité et quil sont occupés par des lo-
cataires, le nombre de 12,335 logements ayant un loyer supérieur & $125.00 par mois
et qul ne sont point sujets & contrdle et nous obtenons ainsi le nombre de 259,073
logements, - De ce chiffre nous devons aussi diminuer le nombre de logements
qul. sont occupés par des locataires dans les constructions neuves érigéass depuls 1951
et qul ne sont point soumis non plus & 1'application de la Lol de conciliation. Il n'a
point été possible de trouver le nombre exact, aucune enquéte ne pouvant 8tre falte
de porte en porte & ce sujet, mais si 1'on considdre gus sur le nombre total de loge-
ments situés dans les limites de la Cité, soit, 332,4A7 11 y a 61,059 logsments d'occu-
pés par des propriétaires et 271,408 logements occupés par des locataires, nous trou-
vons donc ainsi, qu'il existe une proportion de 824 des logements de cette catdporie
occupés par des locataires et 18% pur des propriétaires. Pour les fins du présent
rapport, les calculs ont été faits en prenant les chiffres de £0% et 20% ét nous obte-
nons ainsi que 68,A14 logements neufs sont occupés par des locatiires. Ln consdquence,
en retranchant ce chiffre plus haut mentlonné du total de 259,073 logements
que nous avong déja, il reste yue 190,459 logements sont uctuellement soumis & 1'appli-

cation de la Lol de concilistion dans les limites de 1a Citd.
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En 1951, le ler wai, la ropulalion de la Cité de Montréal, se
chiffrait & 1,232,310 personnes et la densité de population par acre était alors
de 38.20., Il y avait, & cé moment, 246,7C0 logements dont 36,957 occupés par
des propridtaires et 209,243 occupis rar des locabaires. Une enquéte faite par
la Cité de Montréal vers le 15 juillet 1951, démontrait qu'il y avait alors dans
la Cité 238 logements vacants. Cette enquite a €té, par la suite, continude 2
chaque énnée et durait environ cing semaines. C'est ainsi qu'en 1956, on a cons-
taté une augmentation relative et le nombre des logements vacants pour la dite
année s'est alors chiffré & 937; puis, 1l'annde suivante, en 1957, 11 y eut une 1é=-
gére diminution et le nombre de logements vacants a alors été constaté 2 Sl 1T
n'y a point eu entre 1957 et 1961 de compilation préparée par les autoritéé muni~
cipales relativement aux logements vecants, mais il n'y a point do doute que le
chiffré a dil augmenter de fagon ‘assez normale pendant les quatre dernidres années,
gi 1'on prend en consid¢ration que la construction neuve a surtout ey son essor
depuis e¢ing ans et qufen majorité, ce sont ces logements neufs qui enregistrent le
pPlus grand nombre de vacance, car, en effét, le grand centre de la Cité ne subit pas
beaucoup de variation et l;on trouve rarement des logements & louer dans cette partie

de la métropole.

Actuellement, dans la catégorie des conciergeries, celles qui ont
été construites aprds le ler mui 1951 ne sont pas sujettes au contrdle des loyers
et le nombre des logements vacants qu'elles contiennent est de 3060 apnartements
neufs sur un total de 4516 laissant ainsi 1456 appartements vacants tombant sous

1'application de la Loi de conciliation.

Dans la grande majorité des cas des conciergeries ne comportent que
des unités d'appartements pour célibataires seulement ou de trds faible swrface soit
une, deux ou trois pidces demeurant impratiquables pour une famille moyenne composée

du pdre, de la mére et de deux ou trois enfants.

De plus il est généralement reconnu que la famille ouvridre ou le

petit salarié ne peut en aucune fagon se loger dans ces immeubles, qui en plus du
de i, )
manque d'espace, sont hors portée de sa bourse, le loyer exigé dtant trop élevé

en proportion du salaire gagné.

Hombre de ces conclerperies construites en période de guerre et qui
ne comportent pas de systime de chauffage central sont vacontes pendant la période

d'hiver, les occupants ne jouvant chanlfor ces apportemnents aldquatement avec une
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seule fournaise installée an centre du logement. C'est ainsi que sur la rue
Barclay une conclergerie de plus de 400 logements sera prochainement transfor-
mée pour y inclure un systéme de chauffage central dans 1’ intention d'obvier &

1'inoccupation presque compléte de 1'immeuble au cours de cet hiver.

En définitive si 1'on prend pour acquis que la lecture des compteurs
d'électricité, par la Commission Hydroélectrique de Québec a permis d'établir
qu'entre le 25 octobre et ls 21 décembre 1961 un nombre de 8129 logements et ap-
partements sont devenus vacants; si 1'on considere que les appartements dans les
conciergeries, au nombre de 4516, sont inaccessibles & la famille moyenne et a
1'ouvrier dans la majorité des cas; nous restons donc avec 3613 logements privés
trouvés vacants lors de 1'enqudte, et revisant la situation de ceux-ci, voici les

particularités qui les concernents

De ces 3A13 logements, un nombre de 798 ont été construits aprés le

-~

ler mai 1951 et ne sont point sujets & la Loi de conciliation. Ils sont reconnus
6tre loués ou offertsa louer & des loyers élevés se comparant & ceux des concler-
gerles, ne comportent que des surfaces de 2 & 4 pisces et demeurent inaccessibles
a 1l'ouvrier moyen, de sorte que seulement 2815 logements privés et & loyer contro-

1é sont devenus vacants dans cette catégorle pendant les deux mois qu'a duré 1l'en-

quéte et que certains facteurs importants justifient.

En effet, vu que le temps requis pour parcourir de porte & porte le
territoire de la Cité s'est étendu sur une période de deux mois, les enquéteurs
ont eu raison de croire que le nombre de logements trouvés vacants pouvait?ggissé
par le fait de certains locataires qui, pendant la mdme période, auraient changé
de logement dans le méme district, laissant un logement pour en occuper un autre,

ce gqul en fait n'aurait constitué qu'une seule vacance alors que 1'enquéteur en a

calculé deux.

Dans le but de rendre le présent rapport plus exact, avec la collabo-
ration du gérant adjoint de la division des factures de la Commission Hydroélec-
trique de Québec, Monsieur André Duval, il fut décidé de refaire une vérification
nouvelle. Donc des 2815 logements trouvés vacants pendant les deux mois de 1'en-
quéte, 687 fiches furent prises au hasard et chacune d'elle, indiquant un logement
déterminé, fut examinée & la lumidre du dossier correspondant au dit logement et

11 fut alors constuté que de ces 687 logements, deruls le jour ol 1'inspecteur était
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passé, un nombre de logements avaient été démolis pour cause de vétusté ( taudis ),
277 avaient étélreloués a d'autres locataires, et 378 étaient demeurés vacants. Pres~
que la totalité des logements servant & cette expérience se trouvaient situés dans
les quartiers de Pointe St-Charles et de St-Henri, bien qu'ayant été choisis au
hasard sur 1'ensemble des fiches auparavant mélées. Prenant alors la proportion

de la partie au tout, d'aprés le résultat obtenu de cette vérification dernidre,

il est établi que $ur les 2815 logements vacants lors de 1'inspection, 11 y a eu

169 logements de démolis pour cause de vétusté, 1135 logements ont été relouds

aprés le passage de 1l'inspecteur et 1511 logements sont demeurés vacants.

L'enyuéte démontre aussi que les logements indiqués comme vacants
sont situés pour la majeure partie dans les deux districts que nous avons mention-
nés plus haut, soit Pointe St-Charles et St-Henri et particulidrement dans une cir-
conférence appelée " le village sux oies ", et toute cette partie des dewx quar-
tiers en question qui longe le fleuve St-Laurent et attenant aux approches du Pont
Victoria, des abattoirs et du port de Montréal. C'est 1ld que se trouvent les plus
vieilles batisses de la Cité et la majorité sont dans un état de délsbrement consi-
dérable. La vérification des fiches de 1'Hydro et de leurs dossiers nous indique
que les logements situés & ces endroits sont occupés par 3 ou 4 locataires annuelle-
ment. Il s'agit d'une population flottante et mouvante et ces locataires louent ces
logements, ayant toujours l'espérance d'en trouver de plus accomodants, & un prix
convenant & leur moyen. Les 1511 logements qui n'ont pas été relouds pendant les
deux mois de l'enquéte, sont aussi de:cette catégorie et se louent pour se vider
peu longtemps aprés. In fait un bon nombre de ces derniers pourralent étre catalo-

gués comme taudis et sont assujettis & une démolition dans un avenir rapproché.

Dans d'autres secteurs de la Cité de Montréal, un certain nombre
de logements ont été indiqués dans le présent rapport comme vacants, ce qu'ils
sont réellement et actuellement, mais ces logements ne sont point & louer attendu
qu'ils sont voués & la démolition pour 1'élargissement des rues, travail déja com-
mencé mais non terminé. Certaines unités sont encore terues vacantes pour la mime
raison dans l'espace du plan Dozols, de méme qu'un guadrilatére aux intersections
Cralg, St-Gabriel, St-Jacques et St-Laurent en vue de 1'érection d'un nouveau pa~

lais de justice.
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A la suite d'une communication avec la Société Centrale
d'Hypothéques et de Logements un officier de cet organisme, apréds recherches
faites, a déclaré que les seuls logements que posséde la dite Société & titre
de propriétaire dans les limites de la Cité de Montréal sont les suivanta:
Benny's Farm: 38/ logements, Terrasse Villeray: 155 logements, Les Logements
Montrésl 12: 32 logemsnts. Le méme officler a certifié que dans ces trois

projets d'habitation, il n'y avait pas un seul logement vacant.

Le ler mai 1961, par ses fiches, 1l'Hydro-Québec a constaté un
nombre de 48,000 déménagements a Montréal. Ayant demandé & ces officilers leur
opinion personnelle, & savoir, quelle serait la situation au ler mai 1962, si
la Loi de conciliation ou le contrdle des loyers était enlevé, la réponse a été
identique & celle émise par certains officiers de 1'HGtel de Ville, c'est-a-dire
que sur 190,000 logements actuellement controlés depuls environ vingt ans, il se-
rait raisonnable de croire qu'environ 50,000 locataires de plus qu'habituellement
recevraient leur avis de congé. Et, ne pouvant tous trouver logement dans la con-
fusion qui s'en sulvrait, la majeure partie de ces locataires ne pourralent &tre
évincés que par jugements des tribunaux, ce qui congestionnerait les roles de la
Cour Supérieure pour un an ou deux & venir, et paralyserait certains autres ser-
vices publics, soit pour surveiller les biens des locatalres dont les meubles au-
raient été mls au trottoir ou héberger les familles évincées jusqu'au moment ou

une situation normale pourrait se réteblir.

Tous les chiffres et les déclaratlons mentionnés au présent rapport

peuvent etre vérifiés, contrdlés et certifiés avec documents & 1'appui, si néces-

{
M/Z:;/" %é

GASTON MASSIE,
Officier d'Administration
de la Commission des Loyers.

saire.

Le tout respectueusement soumis.
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QUARTIER

Ahuntesie
Bourget,
Crémazie
Delorimier
Hochelaga
Lafontaine
Laurier
Maisonneuve
Mercier
Montcalm
Mont=Royal
Notre-Dame-de-Gréce
Papinesu
Préfontaine
Rosemént
St~André
Ste~Anne
Ste-Cunégonde
St-Denis
St-Edouard
St-Eusdbe
St-Gabriel
St=Georges
St?Henri
St~Jacques
St-Jean
St=Jean-Baptiste
St=Joseph
St=Laurent
St-Louis
Ste-Marie
St=lichel
St=-Paul
Ville-Marie
Villeray

Total:

=13-
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TOTAL DES LOGEMENTS

1901
23,054

5,522
2,590
11,032
4,770
2,356
4,786
9,587
18,983
12,107
27,465
32,058
3,145
8,243

32,536
10,136
2,772
3,995
6,283
7,808
6,165
4ylh1
4,407
6,129
4,819
13,145
6,206
1,715
44550
4,991
2,928
6,785
12;282
1,612
2320064

Total: 332,467
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RAPPORT DE LA COMMISSION DES LOYERS

SUR LA SITUATION DU LOGEMENT

DANS LA CITE DE QUEBEC
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INTRODUCTION

La Cité de Québec, comme toutes les autres
municipalités de la Province, a été assujettie & 1'application de lois d'ex=-
Eeption, gelant le prix des loyers & celui payé & la date du 11 octobre 1941,
par des ordonnances émises par l'organisme que l'on appelait & cette époque

"La Commission des Prix et du Commerce en Temps dé Guerre®.

Ces ordonnances ayant été abolies' & la date
 du 30 avril 1951, le Gouvernement de la Province a assuré ls continuité d'une
réglementation sur les loyers en mettant en vigueur pour la méme date une 1é=
gislation connue aujourd'hui sous le titre de "Loi pour favorise? la concilia-

tion entre locataires et propriétaires"”.

Depuis douze aﬁs gque la dite Lol est en
force, plusieurs amendements y ont été apportés et particulidrement celﬁi ac=
cordant & toute municipalité intéressée le privildge de demander, par requite,
1'abolition de la dite Loi dansg son territoire, & la suite d'une résolution
comportant majorité absolue des membres du Conseil Munieipal. Cette requdte
ne peut &tre accordée que sur la recommandation de la Commission des Loyers.
La Cité de Québsc n'a point présenté officiellement sembleble requéte au lieu-
tenant-gouverneur en Conseil, mais s'est adressée & 1'Honorable Secrétaire de
la Province, sous la juridiction duqﬁel se trouve la Commission des Loyers,
afin qu'une enquéte soit faite sur la situation du logement dans la Cité de
Québec,lpour détérminer 8'1l y a lieu ou non de continuer l'application de la

Lol actuelle dans les limites de ce territoire.

C'est & la suite de cette demande que
1'Honorable Ministre a fait part 3 1'Assemblée Législative, lors de la session
régulidre de 1963, qu'une enqubte serait faite sur la situation du logement dans
les principaux centres urbainé de la Province et particulidrement dans la Cité

aB Québec. --./2



17)

R

La Commission des Loyers a été chargée de
faire cette enquéte et de faire rapport sur les recherches effectudes dans les
différentes municipalités. Elle a, en conséquence, de concert avec le surin-
tendént général de la Commission des Loyers, monsieur Henry Parent, chargé son
conseiller juridique, lMe Gaston Massie, de prendre charge des opérations pour

la dite enquéte.

o

Au début des recherches nécessaires & la
mise en marche de 1l'enquéte demandée, il a été constaté qu'd 1'automne 1957,
le Consell de la Cité de Québec avait décidé d'entreprendre 1'étude des condi-
tions d'habitation prévalant dans les limites de son territoire et, & cette
fin, avait, par résolution en date du 24 octobre 1957, créé une Commission
chargée de faire enquéte sur les conditions du logement dans la Cité. Cette
Commission était composée de deux urbanistes municipaux, d'un échevin, d'un ar-
chitecte, et du doyen de la Faculté des Sciences Sociales de 1'Université Laval.
Ce n'est qu'en 1959 que 1l'enquéte a réellement débuté, et elle ne s'est terminde
qu'en 1963. Ie rapport de cette Commission a été publié en quatre volumes, que
les enquéteurs actuellement nommés par la Commission des Loyers se sont faits un

devoir d'étudier i fond.

Ce rapport est trés détaillé et des plus ex-
plicatifs. A lui seul, il est suffisant pour démontrer la nécessité d'un contrd-
le et d'une réglementation de la location et de la fixation des loyers dans le
territoire de la Cité de Québec. Dans les circonstances actuelles, il est donc
Juste que mention en soit faite au présent rapport, et dans cetté intention la
Commission des Loyers a désigné monsieur André Prévost, officier d'administration
attaché & la Commission, pour préparer un résumé des volumes les plus importants
parmi les quatre publiés par la Commission d'enquéte formée sous 1'autoritd du

Conseil Municipal de la Cité de Québec.

ces/3
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En premier lieu, sera donc présenté le
résumé du premier volums du raepport de la dite Commission d'enquéte, publié
en 1961, qui indiquera la procédure qui a été suivie ainsi que les recomman-

dations faites par les Commissaires chargés de 1'enqudte.

Em second lieu, suivra un résumé des con~
clusions apportées par les Commissaires sur le besoin de logements dans les

limites de la Cité de Québec, avec illustrations par tableaux.

En troisidme lieu, sera trouvé le rapport
conplet de 1'enquéte, faite sous 1'autorité de la Commission des Loyers au
cours de 1'année courante. Ce rapport aura trait surtout & la recherche des
statistiques relatives aux logements, aux propriétaires et locataires comme
occupants, aux loyers qui sont payés pour les logemsnts soumis su contrdle de
la Commission des Loyers et & ceux payés pour des logements qui ne sont point
soumis & 1'application de la Loi pour favoriser la conciliation entre locataires
et propriétaires, au nombre de logements vacants dans les limites de la Cité

et aux raisons qui peuvent justifier ces vacences.

En conclusion seront apportés des commentai-

res sur la situation actuelle du logement dans la Cité de Québec.

000/4‘
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RESUME DU PREMIFR VOLUME DU RAPPORT DE LA COMMISSION,
D'ENQUETE_SUR_LE LOGEMENT DE LA CITE DE QUEBEC (1961)

L'enquéte sur les conditions de logement

a8 ‘Québec a été entreprise & la suite d'une entente intervenue entre la SocHté
centrale d'Hypothdques et de Logement et la Cité de Québec et ratifide par le
gouvernement de la'Provinca, en vertu des dispositions de la Lol natiomale
d'Habitation 1954.

Clest & 1'automne 1957 que le Conseil de
la Cité de Québec décidait d'entreprendre 1'étude des conditions d'habitatlon
prévalant dans la Cité; 41 voulait, en outre, connaftre le point de vue des |
Québécois sur la qualité des logements gu'ils habitaient et découvrir en

méme temps leurs besoins et leurs aspirations en matiére d'habitation.

Coette décision des autorités municipales
fixait donc les objectifs des emquétes, & savoir: |
1.~ De connaftre la condition des logements de la Cité;
20= De rechercher la situation des occupants des logements

impropres & 1'habitation, ainsi que leurs projets quant &
leur logement futur;

3= D'établir la condition de la circulation dans la Cité;
boo De prévoir les développements futurs de la Cité
aux points de vus industriel, commercial et domi-
ciliaire.

Afin d'atteindre ces objectifs, la con-
duite de l'enquéte était laissés 4 une commission spéciale d'investigation

constitude de cing membres représentant le public et 1'administration muni-

cipals.

Par une résclution en date du 24 octobre
1957, 1e Conseil de la Cité de Québec nommait donc comme membres de cetie
Commission chargée de surveiller 1'enquéte sur les conditions du logement
dans la Cité de Québec, MM. 1l'Echevin Henri Beaupré, Edouard Fiset, architec-
te, Jean-Marie Martin, doyen de la Faculté des Sciences Sociales de l'ﬁhiver-
gité Laval, Paul-H. Plamondon et Roland Bédard, urbanistes municipaux.
-
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Par la suite, M. Jean-Marie Martin assums
la présidence de la Commission, M. Paul-Henri Plamondon la vice~présidence,
tandis que, MM. Edouard Fiset, Henri Beaupré et Roland Bédard y figurent comme

membres sctifs.

Etant donné 1'ampleur du mandat confié &
1'organisme chargé de 1'enquéte, il fallut procéder & la nomination d'un direc-
teur des travaux d'enquéte et d'étude et, avec son aide, former une équipe com=
posée de spécialistes en sociologie et en économique et d'assistants devant re-
cueillir les données nécessaires & 1'élaboration de conclusions et de recomman~

dations précises, basdes sur des faits constatds et vérifids.

Pendent prés d'un an, la Commission d'Enquéte
sur le Logement dut a@tendre la décision favorable du Couvernement de la Provin-
ce avant d'entreprendre, au nom de la Citd, les démarches définitives aﬁpréa des
officlers de la Société centrale d'Hypothéques et de Logement, en vue de la con-
clusion, entre cette institution et la Cité de Québec, de 1'entente finale auto-

risant la Commission d'enquéte & entreprendre ses travaux.

A cause du désir exprimé par les dirigeants
de la Cité d'aller bien au deld du champ d'une simple investigatiﬁn sur les con=
ditions physiques des logements et par suite de 1l'obligation, résultant de 1l'en-
tente conclue entre la Cité et la Société centrale d'Hypothéques et de Logement,
de mener 1'enquéte dans toute la Cité etlnon seulement dans des secteurs préala-
blement choisis selon des critéres définis arbitrairement, il fut nécessaire pour
les membres de la Commission et le directeur des travaux d‘étudé et d'enquéte de
procéder d'sbord & la préparation de 1'échantillonmage, dont on trouvera la descrip-
tlon détaillée dans 1'une des études en annexe au rapport général de la Commission;
ensuite, 1l'on dut confectionner le questionnaire auquel deveient étre soumises en-
viron 1,200 personnes, représentant surtout des familles et aussi des ménages non=

familiaux de méme que des persomnes vivant seules en chambre ou en appartement;

oss/b
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enfin, 11 fallut constituaer 1'équipe d'enquéte ot la sowettre & un entrainement
rigourenx. Tout ce travail, ainsi que la mise au point par la Commission du

plan préecis et détaillé de 1'étude qui lul avait été confide, ne fut terminé
qu'aprés plusieurs mois, de sorte que 1'enquite proprement dite auprds des per-
sonnes constituant 1'échantillon ne put débuter qu'd la fin de juin 1959. Cette
tlche fut complétée au début d'octobre de 1a mbme annde ot alors commenca le long
processus de l'analyse portant sur la condition physique des logements, sur la
réaction des personnes interviewdes quant A la qualité de leur habitation, quant
a4 1a nature de leurs besoins, quant & la satisfaction qu'elles éprouvaient de
vivre dans tel ou tel milieu, quant & leur attachement au quartier ol elles rési-
daient, quant au désir qu'elleé pouvaient avoir de posseéder une maison, quant aux
endroitsoll elles préféreraient s'éteblir s'il leur fallsit habiter un autre milieu,
etc. Ce n'est qu'aprds plusieurs mois que 1'annlyse de ces nilliers de réponses
tirées de plus d'onze cents questionnaires fut suffisamment avancée pour permettre
la rédaction du rapport général. Au fur et & mesure que ce travail progressait,
la Commission en faisait l'examen-minufieux et y apportait les corrections qu'elle

Jjugeait essentielles.

Il est évident que la Cormission dut consaérer
& cette enquéte une somme considérable de travail afin de mener 3 bonne fin une
tache aussi gigantesque. De. plus, il faut tenir compte du fait que ni la Commis-
sion ni son personnel ne pouvaient se référer 3 une étude du mime genre ayant éfé
faite aillsurs avec une ampleutr comparable A celle effectude & Québec. Par consé-
quent, la Commission ne pouvait pas profiter d'expériences antérieures, qui lui

auraient slirement permis d'abréger la durde de son travail.

Au total, la Commission a tenu 20 séances, dont
plusieurs ont duré des journées entidres. Outre le personnel de la Commission
d'Enquéte proprement dit plusieurs spécialistes et employés de divers organismes
municipaux, provinciaux, ot méme fédéraux ont été consultés afin de faciliter
ou de compléter les travaux qu'exigeait 1'envergure de cette entreprigs, Il
faut mentionner particulidrement le directeur des services et trésorier de la
Cité, M, Christian Fontaine; le statisticien de la Cité, M. Valdre Desjardins;

sl
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le directeur du service. des Appropriations, M. Maurice Lagacé; le directeur
du servic e des Estimations, M. Eugéne Mercier; MM. Gérard Michaud, Guy letarte

et Georges Garneau ainsi que Mlle Louise Gagnon du service de 1'Urbanisme.

La Société Centrale d'Hypothdques et de
Logement a fourni une collaboration constente & la Commission, notemment de la
part de M. Roger Marier, directeur exécutif, au sidge social 2 Ottawa, de M.
Henri St-Pierre, directeur régional du bureau de lMontréal, de M. J.-Roger Cho-
quette, gérant du bureau de Québec et de M. Stanley Pickett, conseiller pour le

renouvellement urbain, au bureau de la Société 3 Ottawa.

Me 0.-A, Iemisux, directeur du service de
Recensement au bureau fédéral de 1s Statistique, ainsi que M. Jean-Jacques Le-
febvre, du service de Cartographie de ce mdme organisme, omb également fourni

tous les renseignements dont la Commission a eu besoin.

En.outre, la Commission a recu une assis-
tance précieuse du Centre de Recherches sociales de la Faculté des Sciences
sociales de 1l'Université Laval. Plusieurs professeurs de cette institution ont
étroitement collaboré avec le directeur des travaux d'enquéte et des études, le
professeur James Hodgson, et le directeur adjoint, le professeur élaude Morin,
en particulier les professeﬁrs Guy.Rocher, Adélard Tremblay, Gérald Fortin, Jac~
ques St-Laurent et Yves Marti?, auwxquels il faub associer les noms de messieurs
Claude Autin et Gabriel Gagnon, assistanﬂs en recherches, du Centre de Recherches

sociales.

Il faut ajouter & cette liste 1. les pro-
fesseurs Pierre Camu et Fernand Grenier qui ont permis 3 la Commission d'utiliser

leur importante documentation sur la Cité de Québec.

De m8me, la Commission a pu compter sur cer-
taines personnes et certains groupements qui ont bien voulu lui soumettre des
mémoires ou attirer son attention sur des points importants & considérer au cours

de ses études. ces/B
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Au nombre de ceux-ci, il faut mentionner notamment la “édération des Coopératives
d'Habitation de la Province et son president, ife Albert Coté, i.p., le Conseil

central des Oeuvres de Québec et la Sociétd St-Jean-Baptiste de Québec.

La Commission a recu de tous les journaux
de la Cité, des postes do radio et de télévision, un support efficace et une
aide des plus précieuses, surtout au moment de l'enquéte proprement dite; leur

assistance a grandement facilité le travail des enquéteurs.

Enfin, mentionnons que dans beaucoup de pa-
roisses, lfl. les curés ont fait appel & la collaboration de la population, ce

qui a favorisé également le travail des enquéteurs.

I1 est trés important de souligner que dans
toutes ses études la Comission d'Enquéte sur le Logement de la Cité de Québec
a accordé une place prépondérante aux probldmesde la famille. Elle a cherché,
en tenant compte de son bien-&tre et des conditions essentielles & son épanouis-

sement normal, & découvrir et & définir ses besoins et ses aspirations.

La Commission d'Enquéte sur le Logement a
non seulement cherché a connaitre,@e fagon aussi exacte que possible, les condi~
tions de logement dans la Cité de Québec, mais elle a aussi étudié 1 abitat qué-
bécois comme milieu physique ot comme environnement social afin de savoir si la

Cité offre & sa population des conditions d'habitations convenables.

Au cours de 1'étape préliminaire de son tra-
vail, c'est-3~dire avant de commencer 1'enjuéte proprement dite, la Commission a
délimité un certain nombre de zones d'habitat, dénommées zones d'analyse, qu'elle
a classées en trois grandes catégories: inadéquates, moyennes et adéquates. Les
études et les recherches subséquentes ont révélé qu'en faisant le regroupement de

ces zones d'habitat, on obtient le résultat suivant:

.. “/.<‘.}
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a) les zones d'habitat inadequat (c'est-a-dire dont le territoire
qu'elles délimitent n'est pss, dans un état actuel, propre 2
1'habitation) représentent une étendue de 3.3 milles carrés,
ou 41% de tout le territoire de la Cité. Dans 1'ensemble
de ces zones vit 45% de la population entiére de la Cité, et
de ce nombre, 265 sont des enfants de moins de 15 ans.

b) les zones d'habitat de qualité moyenne couvrent une surface de
1.8 mille carré, ou 22% de tout le territoire de la Cité. Ces
zones représentent 22% de toute la population de Québec. Les
enfants de moins de 15 ans constituent 25% de ce nombre.

c) les zones d'habitat adéquat occupent 37% du territoire, soit
3.0 milles carrés, et leur population globale représente une pro-
portion de 33% par rapport & la population totale de la Cité.

De cette proportion, 30% sont des enfants de moims de 15 ans.
Ces chiffres, et particuliérement ceux qui
ont trait au nombre d'enfants vivant dans les zones insatisfaisantes ou peu
satisfaisantes du point de vue de 1l'habitat, mettent brutalement en lumidre une

situation extrémement grave, bien propre & faire réfléchir.

La Commission d'Enquéte a établi que dans
certains secteurs du territoire québécois la densité nette de la population
atteint un chiffre aussi €levé que 140 personnes & 1'acre alors. qu'elle estime,
en se référant & un ouvrage de Gallion et Eisner: The Urban Pattern, que la
densité maximm de population pour toute la Cité ne devrait pas dépasser 45 per-
sonnes & l'acre. Elle ajoute que peu de villes an Canada ont une densité de po-

pulation comparable & celle de Québec.

I1 en resulte que la Cité ne peut offrir
& une grande partie de sa population des conditions de vie saine, en particulier

aux enfants.

Cet entassement de la population sur un
territoire restreint est 1'une des causes du souci, maintes fois exprimé, lors
des entrevues des enquéteurs, par les méres de famille alarmées de 1'état de
santé de leurs enfants, souci 1égitime puisque le taux de mortalité infantile de

Québec est 1'un des plus élevés du Canada.

#5710
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Si les Québécois peuvent 8tre fiers, & bon
droit, de la personnalité de leur Cité et de son charme pittoresque, ils ne
peuvent, par contre, s'enorgueillir des conditions déplorables d'habitation

que 1'on y retrouve trop fréquemment.

Dang ses remarques sur 1'habitat inadéquat,
la Commission déclars que la carsctéristiquse commune des zones de cet habitat
est le manque d'espace pour la population qui y vit, en paMtiéuwlier pour les
enfants. Dans toutes les zones, sauf une, il y existe un mélangs quasi indes-
criptibls de fonctions urbaines: résidentislle, commercials, industrielle;
transport ferroviaire et antréposage, mélange qui a pour effet d'accentuer la

détérioration de 1'habitat.

De plus, le revenu des ménages dans les
quatre zones inadéquates est de sources tras variées, mais relativement bas,

et nombre de ménages ne réussissent ¥ boucler leur budget qu'avec peine.

En terminant son analyse succincte des carscté-
ristiques générales do 1'habitat québécois, la Commission a pu affirmer qu'ha
la suite de 1'étude approfondie qu'elle a faite des conditions dq logement, des
caractéristiques du milieu et des conditions des familles, (Québec constitue une
ville oh, dans uns grande partie de son territoire, la population ne peut présen-

tement se loger décemment.

Pour fins d'analyse, la Commission a divisé

le territoire de la Cité de Québec sn "15 airss'.

Le mot "réaménsoement", dens le sens employé

par la Commission, signifie que le quartier, le secteur ocu 1'flol avquel ce terme
s'applique, doit sulir un iraitement aussi complet que possible allant jusuu'au

changement d'utilisation ou de fonction du territoire concerné.

D¥eutre part, la "rénovation" d'une aire con-

siste uniquement & la refaire en lui conservent sa fonction. i s §
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En vertu de son mandat, la Commission doit
faire les recommandations gqu'exige 1'amélioration des conditions de logement
dans la Cité de Québec. A cette fin, la Commission propose le réaménagement ou
la rénovation de certaines aires qui ne conviemnent pas ou qui ne conviennent que
bien peu, dans leur état présent, & 1'habitation humaine - selon un ordre de
. priorité défini par des critdres que 1l'enquéte poursuivie par la Commission a

mis en lumidre.

De ces critéres, au nombre de neuf, on doit
surtout souligner les trois premiers:

l.- Etat des logements: 1l n'est évidemment pas possible de faire
des recormandations en vue de 1'amélioration
du logement sans en tenir compte;

24~ Importance relative
du nombre d'enfants: 1'importance que 1'on doit accorder & la
santé spirituelle et physique de 1'enfant
Justifie, 11 va sans dire, l'emploi de ce

critére.

3.- Densité de population: Ja trop grande densité de population est

mauvaise en sol et peut avoir de graves
conséquences sociales.

RECOMYANDATIONS

Se référant aux critéres qu'elle vient de

définir, et & la lumidre des conditions particulidres révélées par 1l'enquéte,
la Commission a établi un ordre d'urgence ou de priorité pour le réaménagement
ou la rénovation de certaines aires découpées dans les zones d'habitat inadéquat
ou de qualité moyenne. Des 15 aires analysées, la Comission recommande:

que soient réaménagées les aires nos. 1, 2, 2a, 2b, 3, 4, 5, 6, 7,

9, 10, 11, 12 et 13;

que soient rénovées les aires nos. 1 et 8.

En ce qui a trait au réaménagement, la Cormission dans ses Justifi-
- ’ . .
cations, évoque & peu prés toujours les mdmes critdres, & savoir:

1'état déplorable des logements;
.../12
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le trop grand nombre d'enfants;
1'insuffisance évidente des revenus;
la dangereuse densité de la population;

la mauvaise qualité matérielle du milieu.

La Commission, en délimitant ces quinze
aires, n'a choisi que le territoire qui lui semblait le plus inapte & 1'habi-
tation; elle n'a pas voulu indiquer par 18 que le reste du territoire est
entidrement satistaisant. En réalité, la ligne de démarcation des aires n'a
pas toujours été facile & tracer, et il a fallu parfois recourir & 1'arbitraire
pour en faire le délimitation. C'est pourquoi le reste du territoire des six
zones d'habitat inadéquat devra indvitablement faire, un jour ou 1l'autre, 1l'objet
d'un programme précis de réaménagement. La Commission prévoit que le nombre de
logements nouveaux qu'il faudra construire d'ici 20 ans est de 35,000. De plus,
elle a pu constater que présentement les logements de Québec ne sont pas de
grandeur suffisante pour satisfaire les besoins de la population. On a ealculé
les besoins minima seulement et comme on a pu constater que les logements cons=
truits aujourd'hui 3 Québec sont surtout des logements possédant 4 ou 5 pidces
indispensables, il a fallu en conclure que 1l'on devrait augmenter considérable-
ment le nombre de grands logements (comprenant 6 pidces indispens&bles ou plus);

il faudrait, en fait, en construire tout prés de 10,000,

En exposant ces chiffres, la Commission
base ses prévisions sur les besoins réels de la population et non sur sa capa-
cité de paiement, puisque nombre de ménages sont incapables, 3 cause de revenus

insuffisants, de s'offrir le logement convenent 3 leurs besoins minima,

En outre, la Commission recommande que la
Cité de Québec définisse et motte en oeuvre une politique d'amélioration des

conditions de logement dans tout le territoire de la Cité,

Elle estime que pour résoudre le probldme
du logement dans une ville, il faut donner au plus pauvre un logement convenant
4 ses besoins et A sa dignité d'homme de mime qu'aux besoins et & la dignité de

sa famille, prendre les mesures nécessaires pour que le logement eeo/13
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de la famille & modestes revenus ne se détériore pas, et encourager, par des
mesures efficaces, le développement de l'habitation pour les gens riches, afin
d'éviter qu'ils ne s'en aillent, en trop grand nombre, dans les localités de

la banlieuse.

La Commission déclare que cette politique
de logement requiert l'existence d'un organisme chargé de la mettre & exécu-
tion. Cet organisme devra 8tre permanent puisqu'il y aura toujours des fa=-
milles qu'il faudra aider & se loger décemment et aussi parce qu'il faut veil-

ler constament pour que ne se détériorent pas les conditions de logement.

Un tel organisme doit assumer les responsabi-
lités du réaménagement, de la rénovation et de la conservation de Québec. Il
existe nombre d'organismes et d'entreprises intéressés au domaine du logement:
gouvernements, entreprises privées, coopératives et autres. L'Office de réamé-
nagement devra chercher & coordonner 1l'effort de ces organismes, les uns étant

mieux adaptés que les autres pour faire face & des situations particulidres.

La Commission précise qu'au cours de ses
travaux elle a fréquemment éprouvé des difficultés & recueillir toutes les don-
nées dont elle avait besoin. Ces difficultés n'étaient pas dues & un manque da
collaboration de la part des fonctionnaires municipaux, mais & 1'impossibilité
ol ils étaient de fournir les renseignements demandés, soit parce qu'ils ne les
avaient pas, soit parce qu'ils étaient incapables de les obtenir rapidement.
C'est ce qui explique que sur certains points, le rapport n'est pas aussi com-
plet que 1'aurait désiré la Commission. Etant donné que la Cité sera appelée,
de toute fagon & entreprendre un programme de rénovation urbaine, il importe

que 1l'on corrige rapidement cette situation.

Enfin, la Comnission recommande que 1l'enquéte
effectuée sur les conditions de logement soit la phase initiale d'une étude per-

manente. et elle conclut aingi:

oeo/1
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Une politique de rérovation et d'aména~-
gement urbains ne peut qu'affecter profondément le caractdre d'une ville et
une politique de logement & une sérieuse influence sur la situation sociale
de celle~ci. Il est donc important que 1'on puisse mesurer les effets de la
mise en ceuvre d'une telle politique sur la ville. D'autre part, les condi=
tions généralesde la ville sont en perpétuel changement, le ville étant une
entité vivante et dynamique. Des lors les renseignements statistiques ou
autres que 1l'on a pu remeulllir A un moment donné deviennent vite désuets.
Voila pourquoi il importe de mettre fréquemment au point les connaissances
que 1'on doit avoir des transformations physiques, économiques et sociales que
subit constamment la ville et les changements qui se produisent sur les condi-

tions de logenent.de ses habitants.

RESUIE DU QUATRTEME VOLUME DU RAPPORT DE LA COMMISSION

D'ENQUETE SUR LE LOGEMENT DE LA CITE DE QUEBEC ( 1943)
LES BESOINS DE LOGEMENTS
En ce qui a trait particulidrement aux

besoins de logements dans la Cité de Québec, la Commission d'Enqute a tenté de
prévolir, au chapitre 3 du 43me volume de ce rapport, les besoins réels de la
population , c'est-é-dire qu'elle a cherché & déterminer ce qu'il faut pour loger
cette population et non ce que celle-ci demandera 3 louer ou & acheter, étant

donné sa capacité de paiement.

Ces prévisions ont été basées sur le nombre

de logements actuellement disponibles et la grandeur de la population.

Elle a constaté tout d'abord qu'il y avait
actuellement environ 41,000 logements pour loger la population québécoise, mais
qu'un grand nombre de ces logements ne convenaient pas aux besoins des familles

qui les habitent, & cause de leurs dimensions trop restreintes.

eee/15
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Elle a établi que le besoin réel de logements mouveaux se situe entre 1,200
et 11,500, le premier chiffre correspondant & un minimum et le second & un

meximme.

En considérant qu'en 1956, il y avait & Qué-
bec 1,536 logements ol habitaient 3,425 familles, elle a pu apprécier que le

déficit actuel de logements s'établissait 3 1,900,

Par contre en utilisant la méthode du
Professeur Henripin, gqui consiste & attribuer un iogement & tous les non=cé-

libataires, le déficit est alors de 7,300 logements.

Afin de se faire une notion exacte de ce
probléme des besoins actuels de logements, il importe de mettre en relation le

capacité de paiement des ménages, leurs besoins et leur situation actuelle.

Les réponses au questionnaire de la Commis=~
sion nous font comnaitre le revenu de 33,200 méneges québécois sur 40,9003 elles
nous renseignent aussi sur le prix que ces ménages sont en mesure de payer pour

leur logement.

Si, comme on le fait pour 1'Indice des prix
& la consommation, on suppose qu'un ménage affecte 15% de son revenu au logement,

on se rend immédiatement compte que, de 1l'ensemble des ménages:

16% ne peuvent payer $ 30.00
30% ne peuvent payer $ 37.50
45% ne peuvent payer $ 45.00
64% ne peuvent payer $ 51.00
82% ne peuvent payer $ 67.50

Or, on constate que cette capacité de paier
ment est entidrement hors de proportion avec le colit des logements chauffés. En

effet, la répartition, en pourcentage, dds logements chauffés est la suivante:

eee/16
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moins de $30.00-.0-0.---. 2%
moins de 537.50ececcccass 5%
moins de $45.0Vececccs0nes 11%
moins de :1551000- vPsocbeess 17%

moins de $67.50cec000e0ss 42%

I1 en résulte que 40% des ménages incapa=-
bles de payer %67.50 ou plus doivent se loger en absorbant un cofit plus élevé
que ne le permet leur revemu, et encore ne sont-ils pas assurés d'avoir un lo-

gement convenant & leurs besoins.

Pour trouver une répartition des ménages
selon leur capacité de payer, en proportion avec le revenu de la population,
11l faut faire 1'hypothése, assez difficile & justifier dans le cas des familles,
que les ménages affectent 25% de leur revemu au logement. Dans ce cas, on

trouve que:

16% ne peuvent payer $ 50.00
30% ne peuvent payer w 62.50
45% ne peuvent payer $ 75.00
64% ne peuvent payer $ 87.50
82% ne peuvent payer ¢ 112.50

Ce n'est donc qu en affectant & leur loge-
ment le quart de leur revenu que les ménages québécois peuvent avoir un logement
chauffé correspondant & leurs moyens financiers. Cotte assertion n'est exacte
que si les locataires ont un revenu identique & celui des propriétaires, ce qui
constitue un postulat sans doute peu réaliste. De plus, rien dans ce qui précs-
de n'assure que le logement ainsi obtenu soit de grandeur suffisante pour les

besoins du ménage.

Si d'une part 1'on considdre que 9,400 mé~-
nages ont besoin de 3 piéces indispensables au moins, 214500 de 4 ou 5 pidces
indispensables et 9,600 de 6 pidces indispensables ou plus, et que d'autre part
un logement de 3 pidces ou noins, chauffé, se loue $55.00 par mois, un logement
de 4 ou 5 piéces $71.00 et un logement de 6 pidces ou plus $84.00, il fgudra
donc pour habiter ces logements moyens des revenus de $220.00, $284.00 et $336.00

par mois respectivement, si on estime que le loyer doit égaler 25% du revemu;

w17
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ces chiffres seront portés & 367.00, $474.00 et $560.00 par mois respective=-
ment, si 1'on considdre que la dépense de logement ne doit pas dépasser 15%

du revemi.

Méme si les données disponibles sont in-
complgtes; il est possible de projeter un peu de lumidre sur ce probldme en
comparant les zones enﬁre elles. Cette comparaison se fera en 3 groupes de
zﬁnes. Le premier groupe comprend les zones Haute-Ville, Limoilou et Aber=-
deen; le second groupe les zones d'Assise et St-Charles; le troisidme les
zones Vieux-Québec, Faubourg, St-Sauveur, St~Roch-Champlain, St-Cyrille et

Charest.

Considérant la capacité de paiement en
relation avec le colit du logement chauffé (tel que démontré par le tableau
ci-dessous), on constate que, si le cofit du logement ne doit pas dépasser
15% du revenu, dans aucun des trois groupes de zones la population n'est en -
mesure de payer les prix demandés. Ce n'est qu'en affectant le quart de leur
revenu au logement que les ménages des trois groupes pourront se procurer le
logement qu'ils peuvent se payer. Encore n'est-il pas assuré que ce logement

sera de qualité acceptable et de la grandeur voulue.

TABLEAU 281

MENAGES SEION IE PRIX QU'ILS PRUVENT PAYER

FOUR _UN TOGEMENT CHAUFFE, ET LOGEMENES CHAUFFES SELON LOYER.

EN _TROIS GROUFES DE ZONES

QUEBEC, 1959
Groupe 1 a) Groupe 2 b) Groupe 3 c)
LOYER
lénage d) Logements . iénages d) Logements iiénages d) Logements
? % % 5 % % %

Moins de $30.00 6.1 - 14.0 0.8 23.3 5.5
Moins de $37.50 13.5 1.0 2947 3.6 42.2 13.0
Moins de $45.00 23.3 4l 42,7 9.5 60.9 22.8
Moins de $51.00 43.6 5.9 654, 18.0 76.8 35.4
Moins de $67.50 69.8 23.4 8647 5440 89.4 71.0

sos/1B
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Sources: Echantillon de 1,109 ménages.
e) Zones d'apalyse Haute-Ville, Limoilou et Aberdeen.
b) Zones d'analyse d'Assise et St-Charles.

c) Zones d'analyse Vieux-Québec, Faubourg, St-Sauveur, St-Roch~Champlain,
St=Cyrille et Charest.

d) Supposant qu'un ménage affecte 15% de son revenu au logement.

Dans le premier groupe de zonss, les ména-
ges ayant besoin de six piéces ou plus doivent &tre prits & débourser $86.00 par
nois, dans le second groupe $68.00 et dans le troisidme $75.00, et cs, pour un

logement dont la qualité n'est pas assurée.

Québec, prévoit-on, aura en 1981 une popula=
tion de 198,000 personnes; pour 8tre logée convenablement, cette population sura

besoin de 59,700 logements, soit 20,300 de plus que le nombre de 1956.

En plus des nouveaux logements nécessaires
que la Commission a considérés & date, il existe actusllement un certain nombre
de logements inadéquats qui ne devraient pas &tre utilisés; d'ieci 1981, plu-
sieurs logements se seront détériorés au point qu'ils devront 8tre démolis et
remplacés ou subir des réparations importantes. Le nombre de logements actusl-
lement inadéquats (calculé & partir des données du Recensement) est d'environ
45300 dans la Cité de Québec. De plus, environ 10,600 logements atteindront
d'ici 1981 1'ége de 50 ans, etldevront, pﬁr conséquent, subir d'ici 12 des répa-

rations importantes, si non &tre démolis. On peut donc estimer & 15,000 environ

le nombre de logements exigeant d'ici 20 ans des réparations importantes.

De tous ces calculs, on peut retenir qus,
dans la Cité de Québec, il faudra réparer ou remplacer 14,900 logements et en

construire 20,300 nouveaux, L)
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RAPPORT DE LA COMMISSION DES LOYERS

SUR LA SITUATION DU LOGEMENT
DANS LA CITE DE QUEBEC

Tel qu'indiqué dans 1l'introduction générale,
la Commission des Loyers a été chargée de faire enquéte dans les limites du ter-
ritoire de la Cité de Québec sur la situation du logement, en limitant les racher-
ches sur le montant des loyers payés, la classification des logements d'aprés leur
grandeur et le nombre de ceux=-ci encore soumis & la Loi pour favoriser la conci-
liation entre locataires et propriétaires.

- Dans le but de fournir les statistiques les
plus précises sur la situation du logement A Québze, il est important d'indiquer
ici la procédure qui a été suivie pour l'exécution de 1'enqudte. Le présent rap-
port en est le résultat.

Me Gaston Massie, et Me Marcel Létourneau,
surintendant conjoint de la Commission des Loyers pour la région est de la Province,
& la suite d'une entrevue avec Son Honneur le Maire de La Cité de Québec, ont ob-
tenu la permission de faire toutes les recherches nécessaires en vue de la présente
enquéte, et les documents de la Cité ont été mis & leur disposition.

Le premier point était de déterminer le chiffre
actuel de la population de la Cité de Québec. En second lieu, il s'agissait de
savoir combien de logements existaient dans la Cité, et, quant & leur occupation,
quelle était la proportion des logements occupés par des propriétaires et celle de
ceux occupés par des locataires. Vu que la Loi, en vigueur le 30 avrii 1951, com~
portait une disposition & 1l'effet que toutes les maisons construites aprés cette
date ne seraient point soumises & 1'application de la dite Loi, il fallait donc
déterminer quel était le nombre de logements qui avaient été construits aprés le
30 avril. 1951. De plus, le 1législateur ayant soustrait & la Loi les logements,
dont le loyer en vigueur le ler décembre 1962 dépassait $100.00 par mois, une
étude de cette question devait donc &tre faite pour trouver quel était dans la Cité
le nombre de ces 1ogement5'non soumis au contrdle des loyers. En dernier lieu, il
importait aussi de déterminer quel était le nombre des logements vacants au moment
de 1'enquéte, dans les limites de la Cité de Québec, puls par investigation spé-

clale de déterminer pour quelles raisons ces logements demeuraient vacants. ees/20
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Me Marcel Létournsau, surintendant géné=
rel de la division est de la Province, a désigné Monsieur Adrien Boileau, chef-
enquéteur du bureau de 1'Administratewr de Québec, pour accompagner Me lassie
A 1'Hotel-de-Ville de Québec, ol des entrevuss ont en lieu avec les différents
officiers des Dipartements de la Cité. Quelques statistiques ont pu &tre four-
nies directement pér les dits officiers & la suite de compilations déja faites
antérieurement dans leur département, mais aucune compilation n'avait été faite’
pour trouver la proportion des propriétaires ou des locataires occupants. La

délimitation des logements dont le loyer était supérieur & $100.00 n'existait

point ron plus. ILe nombre des logements vaecants était aussi inconnu.

La Commission des Loyers, représentde par
son Président, le Juge Lionel-A. Ross, et les deux Commissaires, le Léandre
Prévost et Me P. Emmot Kierans, de méme que les surintendants généraux, ont
décidé alors qu'il était bon de faire les recherches compldtes & 1'Hbtel-de=~
Ville pour déterminer tous les facteurs mentionnés plus haut. Dans cette inten=
tion, avec la permission des autorités municipales, le bureau des Estimateurs
de la dite Cité a mis & la disposition du persomnsl du bureau de 1'Administra-
teur des Loyers de Québec ses registres, comprenant les évaluations mmicipales
de chaque maison sur le territoire. Une équipe de seize membres dirigde par le
chef-enquéteur, Monsisur Adrien Boileau, s'est alors, pendant plus d'un mois,
transportée dans les bureaux des Estimateurs, le soir, pour faire la compilation
des logements de la Cité, en procédant par quartiers et par rues, prenant note pour
chaque logement des facteurs suivants: occupation par propriétaires ou par
locataires, nombre de pidces, services fournis par le propriétaire, montant du
loyer payé, date de consbtruction. Par la suite e, Massie et M. Boileau, s'étant
rendus au département des permis de construction, ont obtenu un état détailléd
des logements qui avaeient été construits & compter du ler mai 1951 jusqu'd la
date de l'enquédte. Ce rapport est dll & 1'excellent travail de Monsieur Valére

Desjardins, archiviste statisticien de la Cité de Québec.
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Ies travaux mentionnés plus haut ayent
ainsi permis de trouver le nombre exact de logements tombant actusllement sous
1lfapplication de 1la Loi pour favoriser la coneiliation entre locataires et
propriétaires dans les limites de la Cité de Québec, il restait & déterminer les
logements vacants dans les limites de la dite Cité. Prenant pour principe que
dans tous les logements le service de 1'électricité a été installé et qu'une
lecture de compteur était faite mensuellement par la Corporation de Québec-
Momonrency, Me Marcel Létourneau et Me Massie se sont rendus auprés des auto-
rités de la dite Corporation et ont obtenmu leur coopération pour 1'enquéte pré-
sente. Monsieur Fernand Giguére a été désigné par le bureau de direction de
Québec-Momonrency, et a établi au moyen des cartes de lecture des compteurs
d 'électricité le nombre de logements qui se trouvaient sans occupant au ler
aofit 1963. Une enquéte sur place a ensuite permis de déterminer pour quelles

ralsons les logements demeurés vacants n'avaient point été reloués.

La suite du présent rapport sera donc divisée
en deux parties comprenant, en premier lieu, les généralités, et en second lieu,
les particularités. La premiére partie sera représentée par un tebleau, et la
seconde par des notes explicatives se rapportant & chacun des item du tableau

ei-inclus.
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GENERALITES: -

1) FOPULAtIon spProstinalive v wivie v eis it s s e ven s e s snn s tes 173,698
2) Tokal ded lopanBrbliswsessvaeiisisiisisisieiinnissesacaries 44,4125
3) Logements occupés par propriétaireS.sesescsecsscessacsncrnns 9,151
4) Logements occupés par 10CataireS.ueeesosesccscecscessssocsss 34,974
5) Logements neufsconstruits depuis le ler mai 1951.cececeoees . 7;599
occupés par pPropriétaireS.ecececececesses 1,821
oceupés par 10cataireB.ssceeceassiossosss 5 5,778

6) Logements occupés par locataires, avec loyer dépassant
$100.00, construits avqnt le lor mal 1951ccccccocacnssensens 843

7) Logements occupés par locataires actusllement sous 1'ap-
plication  de la Loi pour favoriser la conciliation entre
loc&taires el proprié‘baires.....-n.--............--...'..... 28,353

8) Logements et appartements vacants 3 la date du ler aofit 1963. . 213

a) Appartements dans conciergerieS..e.eeeoss. 95

1) Construits depuis le ler mai 1951 (non
SONELOLEE] s s v vsvievavaie duns sosies 49

2) Sous l'application de la Loi pour favo-
riser la conciliation entre locataires
OF Propridtalres,vivevenivssnavesese s 46

b) Il‘ogements privés.-..-..-.............-.... - 118

1) Construits depuis le ler mai 1951 (non
contralés-...‘....‘Q.........‘....I..' 9

2) Sous l'application de la Loi pour favo-
riser la conciliation entre locataires

et propriétairol.cveeeceseis sisannans 109
a) Taudis non habitables..... 11
b) Fonds de COUTeces-soososcss 4
C) SOUS~HOL8k wewesewsveieasss 3
d) Construits entre 1763-1875 9
e) Construits entre 1875-1900 15
f) Construits entre 1900-1930 47
g) Construits entre 1930-1951 20
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PARTICULARITES:

1) Povulation approximative.

Selon le rapport du Bursau Fédéral de la
Statistique pour le recensement de 1'année 1961, i1 y aurait dans la Cité de
Québec 171,979 habitants. Cependant, le Guide Municipal de 1'ennée 1963, pu-
blié par le Bureau de la Statistique du Québec, indique comme population pour

la Cité de Québec, au 31 décembre 1962, le chiffre de 173,698 habitants.

2) Total des logements.
3; Logements occupés per propriétaires.

4) Logements occupés par locataires.

Tel qu'expliqué dans les notes préliminaires
du présent rapport, la Cité de Québec ne possédait pas les statistiques déter-
minant le nombre de logements et la proportion d'occupation per propriétaires
ou par locataires. Les enquéteurs ont donc fait la revision compldte des 63
registres composant le role é'évaluation de la Cité de Québec, et c'es’ ainsi
qu'il a pu &tre déterminé qu'il y avait dans le territoire de la Cité 44,125

logements.,

A la méme occasion, le rdle indiquant si
le logement était occupé par un propriétaire ou par un locataire, il a été
possible de cataloguer les dits logements quant & leur occupation. 9,151 lo-
gements sont occupés par des propriétaires et 34,974 iogements sont occupés par

des locataires.

5) Logements neufs construits depuis le ler mai 1951.

Le rBle d'éveluation indiquant, pour chaque
immeubls, un numéro d'enregistrement se rapportant & la filidre individuelle
de chaque immeuble de la Cité, il a été possible aux enqudteurs d'examiner le
dossier de chacun des immeubles afin de découvrir leur date de construction,

ot, c'est ainsi que sur les 44,125 logements trouvés au rdle, il a pu &tre

noa/zé-
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déterminé que 7,599 logements étaient situds dans des immeubles construits de=-
puis le Jer mai 1951, et partant non assujettis & la Loi pour favoriser la conci-

liation entre locataires et propriétaires.

C'est aussi par 1l'examen du rdle d'évaluation
qu'on a pu déterminer quel est le nombre des logements construits depuis le ler
mai 1951 qui sont occupés par des propriétaires ou par des locataires.

6) Logements occupés par locataires, avec loyer dépassant $100.00 par mois,
construits avant le ler mai 1951.

Les enquéteurs, par le rdle d'évaluation,
ont pu déterminer combien de locataires payaient un loyer supérieur & la somme
de $100.00 par mois,et ont trouvé le chiffre de 8.3 locataires dans cette caté-
gorie,

7) Logements occupés par locataires actusllement sous 1'application de la Loi
pour favoriser la conciliation entre locataires et propriétaires.

Pour déterminer le nombre de locataires
actuellement soumis & 1l'application de la Loi,on a pris les chiffres déterminés
antérieurement dans le présent rapport, et, par déduction, on a pu fixer le nom-
bre de locataires soumis & la dite Loi. Partant du fait que 34,974 logements
sont occupés par des locataires dans la Cité, on déduit d'abord le nombre de
5,778 logements occupés par des locataires dans des immeubles construits depuis
le ler mai 1951 et non soumis & la Loi. Ensuite, on déduit le nombre de 843
logements occupés par des locataires payant un loyer plus élevé que $100.00
per mois, qui ne sont point non plus soumis & le Loi. Il reste donc 28,353
logements occupés par des locataires soumis & l'application de la Loi pour favo=
riser la conciliation entre locataires et propriétaires dans les limites de la

Cité de Québec.

8) Logements et appartements vacants & la date du ler aofit 1963.

L'étude et la compilation des logements va-

cants dans une cité corme celle de Québec, pour avoir une certaine valeur,

e /25
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doivent &tre f%ites dans une période des plus limitées, carsen fait, un loge~
ment trouvé vacant une certaine journée peut avoir un occupant quelques jours
plus tard. Une compilation faite & 1'H8tel~de-Ville dans les registres de la
Cité aurait été d'une envergure trop étendus pour arriver & des statistiques
exactes. C'est pourquoi les enquéteurs se sont adressés & la Québec~H{ontmorency,
vu que les contrats d'électricité se calculent par jour et sont ordinairement

cancellés & la date du départ du locataire.

Le bureau de direction de Québec-iontmorency
a donc fourni une liste, & la date du ler aofit 1963, des 402 locaux pour lesquels
il n'existait point de¢ contrat en vigueur. Des membres du personnel du bureau de
1'Administrateur des Loyers de Québec ont alors été désignés pour vérifier sur
place les 402 locaux en question, au cours du mois d'aolit. On a pu ainsi déter-
miner que dans 71 cas, il s'agissait de locaux commerciaux qui n'entrent point
dans les cadres du présent rapport. De plus, au cours du mois d'aofit 1963, 51 lo-
gements avaient été reloués, 9 avaient été démolis, 33 étaient en voie de démo-
lition ou devaient 1'8tre en vue de la construction de la Citéd Parlementaire et
des travaux du boulevard Saint-Cyrille, 14 étaient en voie de transformations et
de réparations, 6 étaient conservés vacants en vue de leur occupation par leur
propriétaire, 4 n'étaient point & louer parce qu'ils étaient situds dans des sous=
sols oll 1'eau pénétrait et étaient devenus pour cette raison inhabitables, et
dans un cas le propriétaire conservait le logement vacant dans le but de vendre
le propriété. Il restait doné un total réel de logements vacants de 213. L'en-
quéte a permis aussi de diviser ces 213 logements dans deux catégories principales.
En premier lieu, ceux qui sont situés dans des conclergeries, et, en second lieu,
ceux qu'on peut considérer comme étant des logements privés, situés dans des du-
plex, triplex ou autres. Des 213 logements vacants, 95 étaient situés dans des
conclergeries, et 118 étaient considérés comme des logements privés. Dans le cas
des conciergeries, 49 logements avaient été construits depuis le ler mai 1951 et
ne se trouvaient point soumis % la Loi, de sorte que, dans cette catégorie,

i1 restait 46 logements actuellement sous 1'application de la Loi.

wwiu) 26
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Quant aux 118 logeﬁents privés, 9 avaient
été construits depuis le ler mai 1951 et ne se trouvaient pas scus contrdle,
alors que 109 étaient encore sous 1'application de la Loi. Parmi ces 109 der-
niers logements, il a été possible de les classifier de la fagon suivante: 1l
taudis non habitables, /4 logements situés dans un fond de wur, 3 situés au sous-
sol, 9 logements construits entre 1763 et 1875, 15 logements construits entre
1875 et 1900, 47 logements construits entre 1900 et 1930 et enfin 20 logements

construits entre 1930 et 1951.

Explications sur vacance des logements ci-haut décrits:

les enguéteurs lors de la visite des logements
vacants ont constaté les faits suivants: sur 49 logements sis dans des concier-
geries et construits depuis le ler mai 1951, 32 étaient offerts 3 loucr & des
prix variant de $125.00 & $240.00 par mois. Quant aux 17 autres, le loyér deman-
dé était inférieur, mais ces logements étaient d'environ 2 pidces et ne pouvaient
étre utilisés pen une famille moyenne. Quant aux 46 logements contrdlés par la
Loi et sis dans des conciergeries; le loyer demandé était de $100.00 par mois ou
un peu moins, mais ces logements étzient de peu d'étendue, comprenant au maximm

4 pidces.

Relativement aux 109 logements privés encore
sous le contrdle de la Loi et vacants, le tableau des GENERALITES montre qu'une
vingtaine au moins ne sont paslhabitables; et, qu'une trentaine sont situés dans
des immeubles ayant environ 100 ans d'existence et ne peuvent servir d'habitations
que temporairement, pour des familleslqui ne peuvent se loger autrement et qui les
utilisent en fait que jusqu'au moment ol elles peuvent trouver un logement plus
convenable, Quant aux autres, oonstruifs depuis 1900, ce sont des logements qui
demandent des réparations urgentes et nécessaires, mais qui tout de méme sont
habités une certaine partie de 1l'annde. Il a été constaté que pour ces derniers

logements actuellement hebitables, le loyer demandé par les propriétaires est

a-o/zf?

Archives de la Ville de Montréal



42)

- 27 =

de beaucoup supérieur & leur valeur locative réelle, vu la condition et 1'état

des dits logements ainsi que leur situation dans la Cité,

En conelusion, les enquéteurs sont d'opinion
que le fonctionnaire, 1'ouvrier et le journalier ne peuvent en aucune fagon se
loger dans les conciergeries, vu que les loyers demandés dépassent de beaucoup
les loyers que pourraient payer les locataires de cette catégorie. Et, quant
awx logements privés, offerts en location, dans plusieurs cas, 1'ouvrier ne peut
les louer parce que le loyer demandé est trop élevé pour son budget ou parce que
le logement est trop exigu pour y loger convenablement sa famille. Les citoyens
de classe moyenne, qui sont obligés de quitter le logement qu'ils occupent présen-
tement, doivent se loger dans des logements inconfortables ou dans des édifices

neufs & un prix qui souvent dépasse le budget familial.
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Le tableau "A" ci-aprds inclus indique,
par quartier le nombre total des logements et leur proportion d'occupation

par propriétaires ou par locataires.

Le tableau "B" donnera, par quartier, le
total des logements construits aprds le ler Janvier 1951, et leur proportion
d'occupation par propriétaires ou par locataires. Ces logements ne sont pas
soumis & 1'application de la Loi pour favoriser la conciliation entre loca-
taires et propriétairaq sauf quelques unités construltes entre le ler Jjanvier
1951 et le ler mai 1951. Le méme tableau indiquera aussi, par quartier, le
nombre de logements loués & un loyer supérieur & $100.00 par mois, qui, bien
qu'ayant été construits avant le ler mai 1951, ne se trouvent pas soumis au
contrdle de la Loi, vu que le loyer payé a pour effet de soustraire les dits

logementsd 1'application de la Loi.

Le tableau "C" délimitera les logements
en prenant en considération le loyer payé, le nombre de pidces ot 1le chauffage
selon qu'il est inclus ou non dans le loyer payé’pour les logements soumis au

contrdle de la Loi et occupés par des locataires seulement.

Le tableau "D" indiquera les logements oc-
cupés par des locataires, mais non soumis & la Loi, 1'immeuble ayant été construit
depuis le lermsi 1951 ou le loyer dépasaaﬁt $100,00 par mois. Seront donnés

le nombre de pidces occupées, le loyer payé et une indication mentionnant que le

chauffage est fourni ou n'est pas fourni.
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Ie tableau Ces GENERALITES indique le chiffre

de 28,353 logements occupés par des locataires et soumis & la Loi. De 1'étude du

role d'évaluation de la Cité de Québec, il a été possible aux enqudteurs de cata=

loguer quant au nombre de pidces et au loyer payé, avec ou sans chauffage, un

nombre

ce gue

de ces

qu'ils
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représente le tableau "C" inclus au présent rapport.

de 28,027 logements occupés par des locataires et soumis & la ILoi.

C'est

S5i 1l'on considdre d'abord la classification

193
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contiennent, nous pouvons déterminer les chiffres suivantss
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logements par rapport & leur grandeur, c'est-i-dire au nombre de pidces

piéce.

pidces
pidces
pidces
pidces
pidces
pidces
pidces
pidces
pidces
pidces
piéces
pidces

pidces

Le tableau "C" fait voir en conséquence que

ce sont lesz logements de /4 pidces qui sont en plus grand nombre, soit 8,665, tant

chauffés gue non chauffés.
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Viennent ensuite les logements de 5 pidces occupés par 6,379 locataires, et
les logements de 3 pices occupés par 5,033 locataires. Quant aux logements
de plus grande étendue, ils constituent une minorité dans les limites de la

Cité.

Si i'on considére ensuite la classification
de ces logements par rapport au loyer payé par le locataire, en tenant compte .
du fait que le chauffage est fourni ou n'est pas fourni par le propriétaire,
on peut alors déterminer le facteur suivant: que c'est & compter d'un loyer de
$50.00 par mois environ que le chauffage est habituellement fourni, et ce dans
les logements ne dépassant paé 4 piéces. Le loyer de la majorité des logements
de 5, 6 pidces et plus varie de $56.00 & $100.00, dans la catégorie des logements
sounis & 1'application de la Loi. Sur les 28,027 logements catalogués au ta-
bleau "C", tous ont été construits avant le ler mai 1951 et une bonne partie
d'entre eux ont prés de 100 ans d'existence. C'est ainsi, par exemple, qu'on
trouvera un logement construit en 1763, occupé depuis les 22 dernidres anndes
par le méme locataire payant actuellement un loyer de $16.50 par mois, et qu'on
louera un logement de 4 piéces construit en 1948, non chauffé, & §$75.00 ou $30.00
par mois. Dans la basse-ville, rue Notre-Dame, on offre & louer un logement dans
un immeuble datant de 1863, comprenant 3 pidces, pour un loyer de $60.00 par mois,
non chauffé, Il en est de méme dans la haute-ville, ol par exemple, rue Cartier,
un logement actuellement 1ibre et datant de 1918 est offert & louer pour $100.00
par mois, non chauffé, et rue Claire-Foﬁtaine pour ;100,00 par mois pour logement
datant de 1933. Le tableau "C" indique encore que c'est dans la catégorie des
loyers de $41.00 & $55.00 par mois que 1'on trouve le plus graﬁd nombre de loge=-
ments. On constate aussi qu'd partir de $70.00 par mois, sur 4y413 logements,
4,032 sont chauffés et 381 seulement non chauffés. Et il s'agit ici d'immeubles
construits avant 1951 et comportant 4,5,6 ou 7 pidces.

Commentaires sur le tableau "DM:

Le tableau "D" concerne les logements occupés

par des locataires non soumis & 1l'application de la Loi . .
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pour favoriser la conciliation entre locataires et propriétoires, soit parce
que 1'immeuble a été construit sprds l'entrée en vigueur de la Loi, ou soit
parce que le loyer dépasse la somme de $100.00 par mois. Sur 6,621 logements
de -cette catégorie, il a été possible aux enqudteurs de vérifier la valeur

locative de 6,394 logements.

Prenant en considération la classification
dec logements de cette catégorie par rapport i leur grandeur, ¢'est-a-dire au

nombre de pidces qu'ils contiennent, nous trouvons que:

5 logements non chauffés et 15 chauffés ont 1 pidce
15 logements non chauffés et 175 chauffés ont 2 pidces
111 logements non chauffés et 791  chauffés ont 3 pidces
245 logements non chauffés et 2,422 chauffés ont 4 pidces
200 logements non chauffés et 1,158 chauffés ont S piécea
38 logenents non chauffés et 475 chaufiés ont 6 pidces
9 logements non chaufiés et 251  chauffés ont 7 pisces
10 logements non chauffés et 222  chauffés ont 8 pidces
6 logements non chsuffés et 112  chauffés ont 9 pidces

6 logemsnts non chauffés et 66  chauf{és ont 10 pidces

3 logements non chauffés et 11  chauffés ont 11  pidces
4 logements non chauffds ot 11  chauffés ont 12 pidces
5 logements non chauffés et 1 chauffé a 13 pidces
10 logements non chauffés et 17 chauffés ont 14 pidces

Ce tableau laisse donc voir que la majorité
de ces logerents ont trois, quatre ou cing pidces, et constituent la plus grende
partie des logements construits depuis 1951. ZIn fait, on ne construit plus de

logements de six, sept ou huit piSces pour location, comme autrefois.

Si 1l'on compare de plus les logements de cette

catégorie avec ceux qui sont encore soumis a la Loi, .../GE
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11 est possible de constater que les logements, non sounis & 1a Loi, comprenant
trois, quatre ou cing piéces, les plus nombreux, ne sont pas offerts en loca-
tion 4 un loyer inférieur & $70.00 par mois et tombent dans la catégorie des
loyers de $71.00 & $85.00 par mois, alors que les logements soumis & la Loi et
de méme grandeur se louent de $50.00 & $70.00 par mois. Quant aux plus grands
logements, non soumis & la Loi, les loyers varient de $100.00 & $150.00, ou
plus. C'est ainsi,par exsmple, que les enquéteurs ont pu trouver des logements
& louer sur le Chemin Ste-Foy & un loyer minimum de $145.00 par mois, sur la
Tue Ray. Casgrain des appartements variant de $135.00 & $240.00 par mois, et

de simples logements privés, sur la rue du Parc, & $125.00 et $135.00 par mois.

Nécessairement, ces logements offerts en location comportent le service du

chauffage et certaines commodités & la charge du propriétaire.

s sl 37
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Commentaires sur la situation du logement dans la Cité de Québec:

La situation du logement dans la Cité de
Qﬁébec est & 1'ordre du jour, car il semble qu'elle soit arrivée & un point
trés difficile. En effet, le journal "Le Soleil" publiait, en date du 30 avril
1963, un article déclarant que prés de 7,000 familles déménageraient cette année
4 Québec et dans la région métropolitaine, & 1l'occasion du ler mai, soit quelques
‘centaines de plus que l'an dernier. L'article en question donnait comme source
d'information un communiqué de la Compagnie Québec Power, qui se trouvait en
position de pouvoir vérifier ces données, parce que tout locataire changeant de
logement se trouvait forcément obligé d'indiguer son départ et son arrivée pour
se procurer le service de 1'électricité., Voici reproduite textuellement une par-
tie de cet article: "Des rapports parvenus au service municipal de la Police
laissent croire que plusieurs familles sont prises au dépourvu et n'ont pu trouver
de logement, soit & cause des prix trop élevés des loyers ou encore & cause du
nombre de leurs enfants, Dans plusieurs paroisses, des curés ont élevé la voix
contre l'attitude "inhumaine" et "antisociale" de certains propriétaires devant
les familles de trois, quatre, cing et plus d'enfants. Les sociétés de bienfai-

sance ou autres organismes s'occupent de ces cas, Le problZme serait difficile.m

Quelques jours plus tard, le journal "L'Evé-
nement, en date du 3 mai 1963, publiait un article signé par M, Jos. L. Hardy,
qui déclarait que le probldme du logement‘des familles nombreuses se fait de plus
en plus cérieux & Québec, et nous tenons ici & citer textuellement quelques pas—

sages de son article.

"M, Robert Cimon, directeur du bureau de pla=-
cement de la cité, en a exposé toute 1l'acuité, hier aprés-midi, en soulignant que
le service dont il a charge depuis de nombreuses années a dfi intervenir en faveur
d'une trentaine de familles nécessiteuses et que le cas d'au moins une quinzaine

r

d'autres reste & solutionner," I, Cimon ajoutait: "La situation générale est

« & w38
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d'autant plus grave que les logements ne sont plus adéquats aux familles
nombreuses, que les prix en sont élevés, et que les propriétaires ne peuvant

plus ou refusent de loger des familles."

Cet article de I, Hardy indique que le
bureau de placement ne s'est occupé que des cas des fanilles nécessiteuees,
mais que le directeur de ce service et ses assistants estiment que c'est &
quelques centaines que se chiffrerait le nombre de familles prises au dépourvu.
Et citant encore M. Cimon, il ajoute: "Il a souligné le courage extraordinaire,
édifiant méme, dont font preuve plusieurs femnes pour trouver un gite & leurs

enfants et subvenir & leurs besoins."

"On n'a qu'd lire les journaux", a mentionné
M. Cimon "pour réaliser qu'on ne veut plus accepter d'enfants. Autrefois les
annonces classées mentionnaient "pas d'enfants". Aujourd'hui, les propriétaires
font écrire "pour adultes seulement". Ile directeur du service de placement muni-
cipal a ajouté que la situation actuelle a commencé & se faire sentir avec la
dernidre guerre. Nombreux sont les propriétaires qui ont transformé leurs logis
de 7 ou 8 pidces en petits logements de deux, trois ou quatre piéces. Il est
évident que ces logis ne répondent pas aux besoins des femilles. En face d'une
telle situation, M. Cimon se demande si "les autorités gouvernementales ne devront

pas intervenir un jour ou l'autrs".

M. Cimon a continué ses remarques en expligquant
qu'il y a encore de nombreux logements inoccupés en ville, surtout dans les nou-
veaux secteurs du quartier Limoilou. Ces logements sont pour la plupart des qua-

tre pidces et se louent & des prix de $85. et {90, par mois.

Enfin M, Hardy déclare: "4, Robert Cimon
dirige depuis plus de trente ans le service de placement. Il n'hésite pas &
dire que la situation & Québec devient de plus en plus sérieuse et surtout pénible

pour les familles.

eee/39
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Le journal "L'Evénement" du 6 juin 1963
annongait que le comité administratif de la Vieille Capitale avait décidé de
donner suite au projet de réaménagement de 1l'aire no. 3, située dans la partie
haute du guartier Saint-Jean-Baptiste. "Le relogement des quelque 225 familles
qui devront dtre déplacées pendant le temps que dureront les travaux constituera
le probléme principal du réaménagement de 1'aire no. 3, selon lM. Charles Michaud,

directeur du Service municipal d'Urbanisme.

En conclusion, le probléme du logement dans

la Cité de Québec n'est pas prés de trouver sa solution. La Commission d'enquéte
sur le logement, créée par la Cité de Québec, déclare que 41% du territoire

de la Cité, ob vit 45% de la population entilre de la dite Citd, doit &tre consi-
déré comme zone d'habitat inadéquat. La mdme Commission prévoit aussi que la Cité
dé Québec aura en 1921 une population de 198,000 personnes, qui suront besoin pour
étre logées convenablement de 59,700 logements, et qu'il faudra dans les limites
da la Cité réparer ou remplacer environ 14,900 logements et en construire 20,300

nouveaux.

L'enquéte faite par la Commission des Loyers
en 1963 révéle que,depuis 1951, les nouveaux logements construits dans les limites
de la Cité de Québec ne contiennent régulidrement qu'un nombre de 3, 4 et parfois
5 piéces, mais qu'on ne conmstruit plus de grands logements de 6, 7 ou 8 pidces. Il
en résulte que les familles nombreuses ne peuvent se loger qu'avec les plus grandes
difficultés, en payant des loyers dépassaﬁt de beaucoup le budget familial. Lfen-
quéte a aussi démontré, par la visite des logements offerts en location, que les

loyers demandés étaient dans bien des cas plus qu'exngérés,

Ce rapport a été rédigé, sous
la direction de la Commission
des Loyers, par le Gaston Massie,
conseiller juridique et officier

d'administration attaché & la i // / ‘
Commission. ,,/{;f:#( r // t o

Montréal, ce 31 octobre 1963.
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RAPPORT SUR LA SITUATION DU LOGEMENT

DANS LA CITE DE_VERDUN

A la session de 1963, l'Honorable Secrétaire
de la Province a informé 1l'Assemblée Législative que des enquétes sur la situa-
tioﬁ du logement seraient faites dans les principaux centres urbains de la Pro-
vince, et que des rapports sur les travaw: de recherches effectudes dans les dif-
férentes municipslitds lui seraient présentés. La Commission des Loyers a été
chargée de procéder & ces enguftes. Monsieur le Président de la Commission et
Messieurs les Commissaires, de concert avec le surintendant général, Monsieur
Henry Parent, ont chargé le conseiller juridique de la Commission, Me Gaston

Massie, de prendre charge des opérations.

Voici la procédure qui a été suivie pour la
compilation des statistiques se rapportant 4 la situation du logement dans la

Cité de Verdun.

Lors d'une entrevue avec Son Honneur le Maire
Georges O'Reilly, M= lassie et M. H.T. Bélanger, Administrateur des Loyers de la
Cité de Verdun, ont obtenu de Son Honneur le Maire la permission de procéder aux
recherches nécessaires dans les documents de la Cité pour déterminer le plus fids-
lement possible les statistiques se rapportant aux logements dans ce territoire.
D'abord ls nombre total de logements en existence dans la Cité; la proportion de
logements occupés par des propridtaires et la proportion de logements occupés par
des locataires; et le nombre de logements qui se trouvent encore soumis & 1'appli-
cation de la Loi pour favoriser la conciliation entre locatalres et propriétaires.
Les enquéteurs devaient donc déterminer les loyers dépassant la somme de $125.00
8 la date du ler décombre 1962 et trouver aussi le nombre de logements dont la
date de construction serait postérieure au 30 avril 1951, vu que dans ces deux
cas les logements n2 sont pas scumis a la Loi pour favoriser la conciliation entre

locataires et propridtaires,

aoc/z
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Il était aussi de grande importance de déter-
miner 4 une date fixe le nombre de losements vacants dans les limites de la Cité,
en les divisant selon qu'ils faisalent partie d'une conclergerie ou constituailent
une unité de logement dans un duplex, un triplex ou un édifice & logements mul-
tiples. Il fallait également déterminer la proportion des logements vacants sou-
mis & l'application de la Loi, selon la date de construction ou le loyer payé.

Une investigation spécilale s'imposait & une date ultérieure, afin de constater
8'il y avait eu des relocations et afin de trouver pour quelles raisons certains

logements demeuraient vacants.

Nous tenons & remercier sincérement M. Joseph
Desrochers, Secrétaire Administratif du Bureau des Bstimateurs de la Cité de Verdun,
qui a fourni 4 Me Massies et 4 1'Adninistrateur des Loyers de Verdun, M. Bélanger,
une coopération pleine et entidre, ot a pu fournir 4 ces derniers des statistiques
trés précises que 1l'on peut considérer & l'unité prés, vu que les regiétres dans
lesquels ellss ont 4té puisdes sont tenus au jour le jour par les officiers du

Bureau des Tstimateurs.

Le présent rapport sera divisé en deux parties,
comprenant en premier lieu les généralités réunies dans un tableau eot, en second
lieu, les particularités, cfest-a~-dire l'explication de chacun des item du tableau

précité.

seaf3
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GENERALITES s
Population.
Total des logements et appartements.

Logements occupés par propriétaires.

Logements occupés par locataires.

Logements construite aprés le 30 avril 1951.
Logements ayant un loyer excédant $125.00 par mois.

Logements, occupés par propriétaires et locataires,
actuellement sous l'application de la Loi pour favo-
rigser la conciliatlon entre locataires et proprié-

taires.

Logements et appartements vacants.

1) Dans conciergeries:

2. construits aprés le
30 avril 1951.

b, assujettis & la Loi.

2) Logements privéds:

a. construits aprés le
30 avril 1951.

bs assujettis & la Loi.

NOTE ¢

Sy

Au ler septembre 1963, aprés
visite de 100 logements sur

les 201 indiqués plus haut,

71 logements avaient été relouds,
laissant ainsi 29 logements va=
cants sur 100,

57)

86,544
22,191

4,639
17,552

2,248

19,939
325

13

212

A
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PARTICULARITES :

1. Population:

C'est dans le rapport financier de la Cité
de Verdun pour l'amnée se terminant le 31 décembre 1962 qu'ont été puisées les
statistiques municipales fixant le chiffre de la population 4 86,544 habitants.
2. Total des logemesnts et appartements:

3. Logements occupés par propridtaires:
Lo Logements occunds par locatairess

Le méme rapport indique aussl le chiffre
de 22,191 logements dans les limites de la municipalité. En plus, il y a 1,372
places d'affaires, 7 églises catholiques, 15 églises protestantes, 24 écoles ca-

tholiques, 5 écoles protestantes et 4 écoles commorcialese

Quant 4 la proportion de l'occupation des
logements ci-haut déerits, soit par des propridtaires, soit par des locataires, le
secrétairs administratif du Bureau des Estimateurs, M. Joseph Desrochers, a pu la
fournir en sa basant sur ls résultat d'un référendum et d'un recensement. En effet,
lors d'un référendun, tenu an début de juillet 1963, les listes alors préparées ont
déternind un nombre de 6,020 propristaires de loremsnts dans la Cité. Les mdmes
listes indiquaient cependant que 4,639 propridtaires seulemont oceupaient un lo-
gemant dans leur immeuble, dans les limites de la municipalité. La Cité de Verdun
a également procédé & un recensement au mois de mail 1963, et a pu ainsi déterminer
le nombre total de logemants situés dans le territoire dé la Cité. Ces chiffres
sont trés précis par suite du fait que pour ce recensement des feulllets-question-
naires ont été déposés a4 chaque lopement et ensuits réclamés persomnellement par
un employ3 de la Citd, qui s'est fait un devoir de compléter les formules sur place
lorsqu'slles n'étaisnt pas compldtement remplies. Clest donc en déduisant du nom-
bre total des logemsnts et appartements le nombre des lopgemsnts et appartements

occupds par des propridtaires que nous déterminons le nombre d'occupants locataires

4 17,552.
n.t/s
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5« Logements construits aprés le 30 avril 1951:

Quant 4 1'item des logements construits
aprés le 30 avril 1951, quil ne sont pas assujettis & 1la Loi pour favoriser la
conciliation entre locataires et propriétaires, le rapport financier, publis par
la Cité de Verdun pour la période se terminant le 31 décembre 1950, indiquait
qu'il y avait alors & Verdun 19,943 logements. Or, comme au 31 décembre 1962,
la Cité comprenait 22,191 logements, il y a donec eu 2,248 nouveaux logements d;
construits entre le ler janvier 1951 et le 31 décembre 1962. Si les statistiques
donndes plus haut incluent la période s'étendant du ler Janvier 1951 au 30 avril
1951, nous pouvons dire que les logements pour lesqusls des permis de construction
ont été émis de janvier 1951 & mai 1951, n'ont pu, selon toutes probabilités, &tre
construits en totalité avant le 30 avril 1951 et; en conséquence, doivent Stre
considérés comme &tant des logements construits aprés 1l'entrée en vigueur de la

Loi et non contrélés.

6. Logements ayant un loyer excédant $125.00 par moig:

A compter du ler mai 1963, tout logement dont
le loyer légalement en vigueur le ler dicembre 1962 excéde $125.00 par mois n'est
pas soumis & 1l'application de la Loi. Il s'agissait donc de trouver combien de
locataires payaient un loyer supdrieur & $125.,00. La Cité de Verdun ne pogsédait
pas cette statistique, mais les autorités municipales ont mis & notre disposition
les registres du réle d'évaluation, qui indiquent pour chaque logement occupé par
un locataire le loyer payé par ce dernier. Nous avons pu ainsi déterminer que 9
logemsnts seulement se louaisnt & plus de $125.00 par mois.

7. Logements, occupds par propriétaires et_locataires, gctuellement_sous 1fappli-

cation de la Loi pour favoriser la conciliation entre locataires et proprié-
taires.

En possession des données précitées, il était
alors possible aux enquéteurs de dire combien de logements restaient soumis & 1'appli-

cation de la Loi pour favoriser la conciliation entre locataires et propriétaires

eee/6
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8la date de 1l'snquéte. Des 22,191 logements en existence dans la Cité, devaient
étre déduits les logements construits aprés le 30 avril 1951 au nombre de 2,248,
laissant un solde de 19,943 logements. De ce chiffre il fallait aussi déduire
les logemente eyant un loyer supdrieur & $125.00. Sur les 9 logements qui ont
été ainsi trouvés, 5 avaient été construits aprés le 30 avril 1951 et se trou-
vaient de ce fait inclue dans le nombre de 2,248 logements plus haut mentionnés
et déja déduits. En conséquence, il restait done 19,939 logements encore soumis

& la Loi pour favoriser la conciliation entre locataires et propriétaires.

8. Logements et appartements vacants au 20 aoit 1963:

Quant aux logements vacants dans la Cité
de Verdun, les autorités municipales tiennent & jour un registre sur l'occupation
des logements sis dans la Cité, parce que la taxe d'eau est chargée & 1loccupant
et payde & la Cité selon la durde de l'occupation. Une liste , qui peut varier
de jour en jour, est constamment tenue & date par le Bureau des Estimateurs. Un
relevé en date du 20 aoit 1963 indique le nombre de 325 logements vacants. Une
liste compléte, indiquant le numéro civique et la date de construction du logement
vacant, a été fournie gracisusement par le Secrétaire Administratif du Bureau des
Estimateurs. Le tabieau donnéd au présent rapport indique que pour ces logements
vacants 106 étaient des logements construits aprés le 30 avril 1951 et par consé=
quent non soumis 4 la Loi. En conséquence, les autres, c'est-d-dire 219 logements
vacants, se trouvaient soumis & l'application de la Loi. Il y a lisu ici de savoir
pourquol ces lopgements sont vacants. Dfabord, il existe un fait constant, c'est
que la population dans toutes les cités est variable et, & certains moments de
1'année, change de logement. Un logement vacant aujourd'hui peut étre occupé
demain par un locataire qui vient d'une autre municipalité ou encore qui ne fait
que changer de logement dans le méme municipalité. Aux fins de la présente enquéts,
la Commission des Loyers a demandd & l'Administratewr des Loyers pour la Cité de
Verdun de procéder, avec son personnel, 4 une visite sur place de 100 logemsnts
pris au hasard sur ls liste des logements vacants fournie par la Cité de Verdun,

A
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en se limitant aux logements demeurés sous l'application de la Loi. Sur 100
logements déclarés vacants & la date du 20 aofit 1963, il y avait eu 71 logements
de relouds & la date du ler septembre 1963 et il ne restait plus que 29 logements

vacants.

Il est de notoriété publique également que les
logements situés dans des conciergeries sont des iogements qul ne comportent pas
1l'espace suffisant pour une famille moyemne et qul sont offerts 4 des loyers béanr
coup trop élevés pour l'ouvrier & salaire moyen. Quant aux logements privés, sis
dans des immeubles du genre duplex ou triplex et comstruits aprés le 30 avril 1951,
sur lesquels n'existe aucun contréle, c'est aussi un fait acquis que le loyer qu'on
en demande est beaucoupplus élevé que celui des logements assujettis & la Lol. Ce
sont aussl des logements plus exigus, ne comportant au maximum que 4 ou 5 pidces,
en majeure partie hors de la portée du salarié ou du journalier. Quant aux loge-
ments actuellement sous le contréle de la Loi, il peut étre affirmé qu'il n'y en
a que quelques-uns de vacants, qui se relouent presque aussitlt aprés le départ
du locataire antérieur. Il demeure donc que la situation du logement & Verdun
est telle qu'un grand nombre de personnes souffriraient un grave préjudice si
la réglementation actuelle était abrogée dans les limites de la Cité, Il y surait
un nombre incalculable de déménagements & la sulte d'avis donnés par des propridtaires
qui désireraient se départir de leurs locataires ou qui désireraient augmenter leurs

revenus par des loyers fortement accrus,.

Ce rapport a été rédigé, sous
la direction de la Commission "

des Loyers, par Me Gaston Massis,

conseiller juridique et officier
d'administration attaché & la
Commission. &

Montréal, ce 15 novembre 1963.
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RAPPORT SU: LA STTUATION DU LOGEMENT

DANS LA CITE DE SHIRBROQKE

A la session de 1963, 1'Honorable Secrétaire
de la Province a informé 1'Assemblée Législative que des enquétes sur la situa=-
tion du logement seraient faites dans les nrincipaux centres urbains de la Pro-
vince, et que des rapports sur les travaux de recherches effectudes dans les
différentes municipalités lui seraient présentds. La Commission des Loyers a
été chargde de procdder A ces enqudtos. lonsiowr le Président de la Comnisaion
et Messieurs les Comnlsssires, de concert avee le surintendant géndral, Monsieur
Henry Parent, ont chareéd la conseiller jurldlqus de la Comaiission, Me Gaston

Massie, de prendre charge des opirations.

Voicl la procédure qul a été suivie pour la
compilation des statlstiques se rapporitant 2 la sibuation du loramant dans la

Cité de Sherbrooke.

L'Administrateur des Loyers pour la Cité de
Sherbrooie, M. J.C. Poulin, nyant obtenu de Son Honnour le lfaire et du Censeil
Municipal 1l'autorisation de procédder A des recharches dans les documents de la
Cité en vue de la présents enquita, Me Gaston Massio at 1'Administrateur des
Loyers ont eu une entrevue avec . Rosairs Morin, estimateur de la Citd. Tous
tenon: d le remercior pour la coopdration officuce et active qu'il a donnde en
facllitent les recherchos ndcessaires nour dfterminer les statistiques incluses
au présent ravport. Elles so ranportent A la rechsrche das item suivents: le
nonbre total de logemants en existance dang la Citd; la oroportion de loraments
occupés par des propriftaires et la proportion de loremants ocennds por des loca-
taires; et ls nombre de lorements qul ss trouvent encore sounig 2 I'anplication
de la Lol pour faverissr la concilistion euntra locatnires et oropridtaires. lLes
enquiteurs devaient done dfternminer la nombre de lorements dont la date de cons-

L

truction est sostdriocurs an 30 svril 195%, vu gue dans ce cas les loremantso ne sont

¥

pvas sounls 4 la Loi wour favoriser la corcilistion entre loecatalres

4

b provride-
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Il était aussi de grande importance de déter-
miner & une date fixe le nombre de logements vacants dans les limites de la Cité,
en les divisant selon qufils faisaient partie d'une conclergerie ou constituailent
une unité de logement dans un duplex, un triplex ou un édifice & logements mul=
tiples. Il fallait également déterminer la proportion des lcgéments vacants sou-
mis & l'applicatién de la Loi. Une investigation spéciale s'imposait & une date
ultérieure, afin de constater s'il y avait eu des relocations et afin de trouver

pour quelles raisons certains logements demeuraient vacants.

Le présent rapport sera divisé en deux parties,
comprenant en premier lieu les généralités réunies dans un tableau et, en second
lieu, les particularités, c'est-a-dire l'explication de chacun des item du tableau

précité.
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GENERALTTES:
Population au 31 décembre 1962,
Total des logements et appartements.
Logements occupés par propridtaires.
Logements occupés par locataires,
Logements construits aprés le 30 avril 1951,

Logements, occupés par propriétaires et locataires,
actuellement sous 1l'application de la Lol pour favo-
riser la conciliation entre locataires et proprié-
talres °

Logements et appartements vacants en septembre 1963,
1) Dans conciergeries:

a. construits aprés le
30 avril 1951. 5

b. assujettis & la Loi. 23
2) Logements privés:

a. construits aprés le

b. assujettis & la Loi, 41

64)

67,072

17,522

65227

11,295

4,963

12,559

78

28

50

A

Archives de la Ville de Montréal



65)

=4 -

PARTICULARITES s

1. Population au 31 décembre 1962:

Chaque année, la Cité de Sherbrooke publie
upe brochure intitulée "Statistiques Annuelles de la Cité de Sherbrooke", et
c'est dans cette brochure que les enquéteurs ont_puisé les renseignements se
rapportant & la population. Le recensement montre que, de 1961 & 1962, le

chiffre de la population a augmenté de 1,389 habitants.

Il y & dans les limites de la Cité 418
édifices commerciaux,et 1l'on compte 393 édifices qul sont en méme temps commer-
ciaux et domiciliaires. Il y a également 99 édifices industriels et 169 4difi-
ces religleux. La Cité de Sherbrooke posséde elle-méme 70 édifices et les gou-
vernements 18, La population scolaire de Sherbrooke se chiffre & 20,313.

2. Total des logements et appartements:

3. Logements occupés par propriétaires:
4o Lopements occupés par locataires:

Clest & la suite du recensement annuel que
les autorités municipales ont pu déterminer avec précision le nombre total des
logements et appartements et la proportion de leurs occupants, en les cataloguant
comme propriétaires ou comme locataires. Ils ont en méme temps &tabli la pro-
portion des propriétaires de logements qui n'habitent pas dans la Cité, soit 1,777,

alors que 6,227 propriétaires résident dans la Cité.

5o Logements construits aprds le 30 avril 1951:

Quant aux logements construits aprés le 30
avril 1951, et partant non soumis & la Loi, les enquéteurs devaient nécessairement
en déterminer le chiffre. Ils ont donc eu recours au volume publié par la Gité
sous le titre de "Statistiques Annuelles", volume publié depuis 1'annde 1957.
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Il a été possible par l'examen des tableaux publiés pour cette période de déter-
miner combien de logements avaient été construits dans les limites de la Cité.
Quant & la période du ler janvier 1951 au 31 décembre 1956, aucune compilation
n'a été faite par les autorités municipales. En conséquence, pour déterminer le
nombre de logements construits pendant cette période, le seul moyen & la dispo-
sition des enquéteurs étalt d'effectuer les recherches nécessaires au Département
des Evaluateurs, en consultant la fiche des immeubles qui, au rdle d'évaluation,
étaient inscrits comme ayant été construits entre le ler janvier 1951 et le 31
décembre 1956, Ces recherches ont été faites par les employés de 1l'Administrateur
des Loyers de la Cité de Sherbrooke, et nous tenons 4 les féliciter pour 1l'excellent
travail qu'ils ont accompli & cette occasion.

6. Logements, occupés par propriétaires et locataires, actuellement sous 1'sppli-

cation de 1a Loi pour favoriser la conciliation entre locataires et proprié-
taires:

En possession des donndes précitées, il était
alors possible aux enquéteurs de dire combien de logements restaient sounis &
1'application de la Loi pour favoriser la conciliation entre locataires et proprié-
taires & la date de l'enquéte. Des 17,522 logements en existence dans la Cité,
devailent 8tre déduits les logements construits aprés le 30 avril 1951, soit 4,963,

laissant ainsi un solde de 12,559 logements.

7. Logements et appartements vacants en septembre 1963:

Quant aux logements vacants dans les limites
de la Cité de Sherbrooke, les autorités municipales tiennent un registre & jour
sur l'occupation des logements dans leur territoire et cette liste est constamment
tenue 4 date par le Bureau des Estimateurs. Une liste portant l'adresse de chacun

des lopements vacants a été gracieusement fournie par 1'Hétel de Ville de Sherbrooke,

a la date du ler aoit 1963. Cette liste indiquait le chiffre de 250 logements va-
cants dans les limites de la Cits.

a-u/é
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Au cours du mois de septembre 1963, le per=-
sonnel de 1'Administrateur des Loyers de Sherbrooke a vérifié sur place les 250
logements en question et a constaté que 172 logements avaient été relouds. Res-
tait un solde de 78 logements vacants, dont 28 logements sis dans des conciergeries
et 50 logements privés. Quant aux logements construits aprés le 30 avril 1951,
5 étaient sis dans des conciergeries et 9 dtaient des logements privés, non soumis
& l'application de la Loi pour favoriser la conciliation entre locataires et pfo-
priétaires. Quant aux logements soumis & la Loi, il a &t trouvé que 23 étaient

sis dans des conciergeries et 41 étaient des logements privés.
Conclusicns:

Comme dans les autres grandes cités de la
Province, la situatiog du logement est difficile dans la Cité de Sherbrooke. En
effet, les logements sis dans des conciergeries sont trop petites pour uﬁe famille
moyenne et leur loyer trop élevé pour son budget. Quant awx logements privés,
non sounis & la Loi, ils sont trop petits et leur loyer est trop élevé. Les lo-
gements soumls & la Loi ont souvent 1l'espace désiré, mais sont vieux, et demandent

des réparations.

Ce rapport a été rédigé, sous
la direction de la Commission
des Loyers, par Me Gaston Massie,
conseiller juridique et officier

. / )
d'administration attaché & la S ;7Z- f;j%// .
Comission- /‘ﬁ{_/zz g /'?,_ Ll

Montréal, ce 15 novembre 1963,
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COMMISSION DES LOYERS,
Edifice Bonaventure,
19 ouvest, rue le Royer,

Montréal, P.Q.

Le 10 mai 1961

Honorable Lionel Bertrand,
Secrétaire de la Province,
Hotel du Gouvernement,
Québee, Qué.

Re: Cité de St=Michel.

Monsieur le Ministre,

A la suite de la demande renouvelée par le conseil de la
Cité de 8t-liichel, sur résolution datde du 22 mars 1961, en vue de soustraire
la dite cité & 1'application de la loi de conciliation entre propriétaires et
locataires, demande qui nous a été transmise par lonsieur Raymond Douville,
Sous-Secrétaire de la Provinece, nous désirons soumettre & votre considération
les représentations suivantes:

La situation du logement dans la Cité de St~Michel n's
aucunerzent changé depuis la présentation de la premidre demande en date du 12
octobre 1960, demande qui fut refusde pour cause.

De plus, aucun fait nouveau n'a été invoqud par la dite
cité, et une nouvelle étude de la situstion présente ne justifie pas la Com=
mission des Loyers de modifier les représentations faites dans son rapport
du 20 janvier 1961.

Pour votre information, nous annexons aux présentes le
rapport du 20 janvier 1961. La Cité de St-Michel ne possdde aucune statisti-
que officielle délimitant le nombre de logements assujettis ou non & la loi
de conciliation. Cependant, on nous basant sur les chifrres du rapport an-
nexé, si, sur 13,936 logements qui existent dans cette cité, 9,932 sont oc-
cupés par des locataires, nous obtenons un pourcentage de 717 pour occupation
psr des locataires. FPrenant alors en considération qu'il y a eu de 1951 &
1959 un total de 9,686 ldgements neufs do construits, si 1l'on applique le
méme pourcentage pour occupation par des locataires, soit 71% il reste que
6,877 logements sont occupés par des locataires non assujettis & la Régie
des Loyers.

Zn conséquence, si, du nombre total des logements occu=~
pés par des locataires, 9,932, on soustrait les 6,877 logements non contro-
1és, il reste que 3,055 logements sont encore soumis & la loi de conciliation
dans cette cité,

L'expérience a aussi démontré que dans les cités et

villes oll la loi a cessé de s'appliquer, le prix des loyers est monté en
fleche, dépassant les capacités de paiement des familles & revemu moyen.
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Considérant qu'environ 3,055 familles, soumises & la Loi
de coneiliation dans cette cité, se trouveraient dépourvues de protection quant
au prix des loyers, et seraisnt nécessairement sujettes & subir une augmentation
considérable de loyer et placées dans 1'impossibilité de trouver un autre loge-
ment proportionné au revemu du chef de famille, si la Cité de St=Michel &tait
soustraite & 1'application de la loi actuelle, nous recommendons de nouveau que
1'application de la loi de conciliation entre propriétaires et locataires soit
maintenue dans le territoire de la Cité de St=Michel, et ce dans 1'intérdt des
3,055 fanilles susdites

Ie tout respectuesusement soumis.

( Signé ) -o-oHONEL.A.-ROSS.--oco;a-n----.ocso
Président de la Commission

( Bigﬂé ) ....JS.‘QA!.W‘N(}B&IN..”...-..-...-...
Commissaire

( signé ) B 12051008 2403 (0
Commissaire

( signé ) .. s FIMET KTERANS

L R N N

Commissaire
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COMMISSION DES LOYERS

Edifice Bonaventure,
19 ocuest, rue Le Royer,

Montréal, Q'ué 3

Ie 20 jenvier 1961.

Honorable Lionel Bertrand,
Secrétaire de la Province,
Hotel du Gouvernement,
Québec, Qué.

RE: Cité de St-~Michels

Monsieur le Ministre,

A 1a sulte de la demande du conseil de la Cité de
St=Michel en vue de soustraire la dite cité & 1'application de la loi de
conciliation entre propriétaires et locataires, lle Gaston Massie, officier
d'administration et conseiller juridijue attaché au Surintendant Général,
M. Henry Parent, & la Commission des Loyers, a fait une étude générale de
la situation présente A Cité de St-Michel, et, par suite, nous désirons sou-
mettre 3 votre considération les faits suivants:

GENERALITES:

Population totale 535433

Fotal des logements 13,936

Logemonts occupds par propridétaires 4,004

Logements occupés par locataires 9,932

Lopoments neufs constrults de 1951

d 1959 inclusivement 9,636
PARTTCULARITES s

Dens cette cité, la construction neuve ayunt eu un essor
considérable, 1'offre est plus grande que la demande, mals, comne 1'enqudte don~-
ne une proportion d'une supériorité en nombre d'environ les 2/3 des familles
comne locabaires, il ne fait point de doute dans notre esprit que l'abolition
de la Régie occasionnerait pour la majorité des familles une augmentation con=
sidérable du prix des loyers.

I1 est A considérer aussi, tel qu'il a été détermind
par 1'inspecteur des batiments de la dite cité, que La majorité des logemonts
nouvellement construits ne sont que des habitations de 4 pldces et ne pourralent
convenablement loger une famille moyenne.

L'offre actuelle, par la vois des journaux, varie de .55.00
pour un logement de 4 pidces dans un sous-sol A +75.00 pour un 5 pidces non chauf-
fé dans les étages supérieurs; quant aux logements du rez-de-chaussée les loyers
demandés sont plus élevds.
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En conséquence, nous recommandons que l'application de la
loi de conciliation entre propriétaires et locataires soit maintenue dans le ter-
ritoire de la Cité de St-Michel.

Le tout respectueusement soumis.

( aigrlé ) I...IE‘;?@E‘.%:-%???...........-..

Président de la Commission

( Eigﬂé ) to--oq"&lomljgﬁélg-oo-a-o-.oaoo--
Commissaire

( Bigné ) ..I-.w&@@l?@vqs?-.l....-Ibﬁﬂ-
Commissaire

( Signé ) -....l::.@:@?.E{;@W?.”......."

Commissaire
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COMMISSION DES LOYERS,

Edifice Bonaventure,
19 ouest, rue Le Royer,

Montréal.
Le / décembre 1961.

Monsieur le Président,
Messieurs les Commnissaires,
Commission des Loyers,

19 ouest, rue Le Royer,
Montréal, P.Q.

Re: Cité de Trois-Riviéres.

Monsieur le Président et
Messieurs les Commissailras,

A votre demande, j'ai fait une étude de la situa
tion présente des loyers en la cité de Trois-Riviéres et je désire soumsttre &
votre considération les faits suivants.

CENERALITES :
Population totale 57,581
Total des logements 12,599
Logements occupés par propridtaires 5,633
Logements occupés par locataires 6,966
Logements neufs constrults de 1951
a 1960 _ 2,624
En 1961, nouveaux logements non
encore terminés 400
PARTICULARITES

A mon arrivée & Trois-Riviéres, on me présenta
monsieur J.A. Dubd, secrétaire, archiviste, évaluateur, et ce dernier mit son
personnel & ma disposition.

Trois-Riviéres, il y a dix ou quinze ans, possé-
dait quatre quartiers, soit St-Louls, lotre-Dame, Ste~Ursule et St-Philippe.
Depuis, un secteur situé dans la paroisse Ste-Marguerite, a connu un développement
considérable parmi la classe & revenus moyens. En plus, un nouveau secteur, connu
sous le nonm de St-Jean-Baptiste-de-la-Salle, cst présentement trés populaire. I
a été érigé selon les conseils d'un urbaniste, avec rues circulaires et propriétés
ultra-modernes. Cette annde, en 1961, quatre cent nouveaux logements ont été cons-
truits ou sont en vole de construction.

Dans les quatre anciens quartiers ou la masse de
la population se trouve, il y a deux de ces quartiers, soit St-Louls et Motre-Dame,
qui sont habités par de nombreux propriétaires occupant leur propre maison et par
des locataires. J'ai don~ tourné mon attention sur les deux autres quartiers ou
la concentration des locataires se trouve, et en voici, annexé, pour votre informa-
tion, un état détaillé des loyers.

Ce qui émane de cette compilation, 4 premiére vue,
est la différence entre la moyenne des loyers de cette ville et celle des loyers
de la Cité de Montréal. A Trois-Riviéres, i1l semble, d'aprés plusieurs personnes,
qu'il n'y a pas de gros salaires de payés en cette ville, & l'exception des gens
qui détiennent des postes-clefs pour les compagnles de papler. Uns autre opinion,
qui semble partagée en cetts vills, est qu'un loyer de $55.00 & $60.00 représente
un prix abusif. Exemple: en dinant, j'ai demandé & une serveuse mariée combien
elle payait pour son loyer; réponss: mon mari et moi traveillons, et nous n'avons
pas d'enfant, alors nous avons décldé de nous offrir une petite douceur en choisis-
sant un petit appartement de quatre piéces dans un joli quartier, et nous payons
$60.00 par mois, chauffé. Un autre exemple: un jeune employé de bureau m'a confié
qu'il demeurait chez ses parents, qui viennent d'occuper un logement dans le secteur

Ste-larguerite, une propriété neuve de cing ans, le loyor étant de $50.00 par mois.



73)

M. Dubé, secrétaire, a4 qui j'al demandé son opinion,
m'a répondu comme suit: "Je suls propriétaire d'un duplex, et mon locataire est
avec moi depuis des annfes. Il fait des ménages presque chaque année et prend soin
de son logement comme si c'était le sien. Il paie son loyer le ler du mois, et je
n'al augmenté son loyer qu'une seule fols, car je désire le garder et la loi ne me
dérange aucunement." Les cas comme celuil ce M. Dubé sont assez communs, mais il y
a toujours les exceptions pour lesquelles on doit faire des lois. On m's donné
des noms de propriétaires qui possédent de nombreux logements et chez qui personne
ne veut habiter, parce qu'ilssont trop connus comme ambitieux, exigeants et désa-
gréables.

: Aprés enquéte, nous avons découvert huit taudis non
habitables, les autres logements libres étant trop chers pour seulement trois piéces
et ne pouvant convenir & une famille ordinaire. Il y a certainement un bon nombre
de maisons & louer parmi les nouvelles constructions, qui ne tombent pas sous la

loi pour favoriser la conciliation entre propriétaires et locataires.

J'ai fait le tour du quartier St-Philippe, rue par
rue, et je n'al pas relevé une seule enseigné "a louer". Aprés sondage ici et 14,
il semble que la population aimerait se loger dans les nouveaux secteurs, mais que
ses revenus ne le lui permettent pas.

Ma déduction, aprés cette enquéte impartiale, est
d l'effet qu'un ouvrier qui perdrait le logement qu'il occupe présentement, seralt
dans 1'impossibilité de trouver un autre logement pour le meme prix. Une augmenta-
tion, dans son cas, de $5.00 ou $10.00 ou plus, serait presqu'une tragédie.

Le tout respectueusement soumis.

PAUL DENECHAUD,

Officier spécial attaché
au bureau du Surintendant
Général de la Commissione.
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COMHMISSION DES LOYERS
Edifice Bonaventure,
19 ouest, rus Le Royer,

Montréal, Qué.

Ie 25 janvier 1961.

Honorable Lionsl Bertrand,
Secrétaire de la Province,
Hotel du Gouvernement,
Québec, Qué.

RE: Cité de Hull

Monsieur le Ministre,

A la suite de la demande du conseil de la Cité de Hull
en vue de soustraire la dite cité & 1'application de la loi de conciliation
entre propriétaires et locataires, lMe Gaston Massie, officier d'administra-
tion et conseiller juridique attaché au Surintendatt Général, M. Henry Parent,
& la Comnlssion des Loyers, a fait une étude générale de la situation pré-
sente & Cité de Hull, et, par suite, nous désirons soumettre & votre consi-
dération les faits suivants:

GENERALITES:.
Population totale 55,433 habitants
Total des logements 13,151
Logements occupés par propriétaires 6,004
Logements occupés par locataires 7,147
Logements vacants 466
Logements neufs construits:
1951 & 1957 2,112 logements dont
1,192 bungalows
1958 & 1961 790 logements dont
. 474 bungalows
Principaux comierces ayant un minimum
de 10 employés 3
PARTICULARITES:

Dans cette cité, le pourcentage de la population & titre
'de locataires est de 54.34%, et, si une investigation faite par les autorités
rmunicipales de mai & septembre 1960 a démontré que 466 logements ont été trou-
vés vacants, il reste cependant que pendant la méme période 1'enquite a aussi
démontré que 358 logements étaient occupés par deux (2) familles dont la densi-
té était de 4.06 (personnes) par famille, alors que la densité pour logements
occupés par une seule famille est de 4.18 (personnes). Ce facteur peut 8tre la
cause d'un si grand nombre de logements vacants. Certaines familles ont dii les
abandonner, ne pouvant en pager le loyer ou ce dernier étant trop élevé pour
leurs revenus personnels.

La construction neuve est en majorité de genre "bungalow",
et la dite construction prise dans son ensemble ne laisse qu'une proportion de
2/5 seulement pour occupation par locataires. HElle a diminué de la moitié en
1960,

e .Suite 2-
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Une visite dans les centres industriels de cet endroit fait
voir une propertion majoritaire d'employés qui sont des manoeuvres ou des Jjourna-
liers. Dans les 31 commerces principaw:, tel que Canada Packers Ltd., Dominion
Building Materials Ltd., Canada Cement Co. Ltd., Gatineau Power Coey Imprimerie
Nationale, J.H. Comnor & Son Ltd., Primco Ltd., Eddy Co., Gatineau Boom Co., et
quelques autres, nous trouvons 5,183 employés du sexe masculin et 1,177 employés
féminins, et les salaires gagnés par une grande partie ne permettraient pas 1'oe-
cupation d'un logement d'un loyer de $60.00 par mois.

Dans la ville voisine, Ottawa, on ne trouve pratiquement
pas de logements & louer & prix modigue et raisonnable; en effet, les journaux
de 1'endroit n'offrent que des logements s'échelonnant de $85.00 & $140.00 par

mois. La population & salaire moyen cherche résidence dans la Cité de Hull.

Le prix du loyer dans la Cité de Hull pour les logements
soumis & la loi de conciliation, varie de $35.00 & $40.00, et c'est 1'opinion
de 1'Administrateur de cette Cité, Me André Lesage, Notaire, que si tout con-
trdle était enlevé, les prix actuels seraient doublés. Les causes entendues
au cours de l'année par le dit Administrateur ont maintenu des prix de $40.00
pour des logements qui le valalent & peine, mals pour lesquels les propriétaires
demandaient une augmentation & $55.00 au 360,00,

Considérant qu'il y a environ les 3/5 des logements qui
sont encore assujettis & la loi de conciliation, et qui se trouveraient dé-
pourvus de toube protection quant au prix des loyers si la loi actuelle n'y
était plus en vigueur, nous recormandons que 1l'application de la loi de con-
ciliation entre propriétaires et locataires soit maintenue dans le territoire de
la Cité de Hull.

Le tout respectuesusement soumis.

(Signé ) | LIONEL A ROSS

LA R R R R NN

Prégident de la Commission
( Signé ) g, As, MONGRAIN

Commissaire
( Signé } DIIJ.E:IXII‘J.I):E\)IEI.P?.E;VCOCSDTI.COC aes o000 8 L ]
Commissaire

( Signé ) Foos BVEL KIRANS, oo vvvvnnnnnnnnnnne

Commissaire
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RAPPORT SUR_LA STTUATION DU LOGEMENT

DANS LA CITE DE LACHINE

A la session de 1963, 1'Honorable Secrétaire
de ia Province a informé 1'Assemblée Législative que des enquétes sur la situa-
tion du logement seraient faites dans les principaux centres urbains de la Pro-
vince, et que des rapports sur les travaux de recherches sffectudes dans les
différentes municipalités lui seraient présentés. La Commission des Loyers &
été chargde de procéder & ces enquétes. DMonsieur le Président de la Commission
et Messieurs les Commissaires, de concert avec le surintendant général, Monsieur
Henry Parent, ont chargé le conseiller juridique de la Commission, Me Gaston

Massie, de prendre charge des opérations.

Voici la procédure qui a été suivis pour la
compilation des statistiques se rapportant & la situation du logement dans la

Cité de Lachine.

Lors d'une entrevue avec Son Honneur le Maire
Louis-Joseph Gaston, Me Massie et Me Emils Pelletier, Administrateur des Loyers
de la Cité de Lachine, ont obtenu de Son Honneur le Maire la permission de pro=
céder aux recherches nécessaires dans les documents de la Cité pour déterminer
le plus fidélement possible les statistiques se rapportant aux logements en exis-
tence dans la Cité; la proportion de logements occupés par des propriétaires et
la proportion de logements occupés par des locataires; et ls nombre de logements
qui se trouvent encore soumis & l'application de la Loi pour favoriser la conci-
liation entre locataires et propriétaires. Les enquéteurs devaient donc déter-
miner le nombre de logements dont la date de construction est postérieure au 30
avril 1951, vu que dans ce cas les logements ne sont pas soumis & la Loi pour

favoriser la conciliation entre locateires et propridtaires.

sl 2
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Il était aussi de grande importance de
déterminer & une date fixe le nombre de logements vacants dans les limites de
la Cité, en les divisant selon qu'ils faisaient partie d'une conclergerie ou
constitvalent une unité de logement dans un duplex, un triplex ou un édifice
d logements multiples. Il fallait 4galement déterminer la proportion des lo=
gements vacants soumis & l'application de la Loi. Une investigation spéciale
s "imposait £ une date ultérieure, afin de constater s'il y avait eu des relo-
cations et afin de trouver pour quelles raisons certains logements demeuraient

vacantse.

Nous tenons & remercier sincérement M. Renéd
Laberge, Directeur des Finances de la Cité de Lachine, qui a fourni & Me Massie
et & 1'Administrateur des Loyers, Me Emile Pellstier, une coopération pleine et
entiére, et a pu fournir 4 ces derniers des statistiques trds précises que l'on
peut considérer & 1'unité prés, vu que les registres dans lesquels elles ont été

pulsées sont tenus au jour le jour par les officiers du Bureau des Estimateurs.

Le présent rapport sera divisé en deux pare
ties, comprenant en premier lieu les généralités réunies dans un tableau et, en
second lieu, les particularités, c'est-d-dire l'exvlication de chacun des item

du tableau précité.

vos/3



1.

2.

7.

GENERALITES

Population.

Total des logements et appartements.

Logements occupés par propriétaires.

Logements occupés par locataires.

Logements construits aprds le 30 avril 1951.

Logements, occupés par propriétaires et locataires,

actuellement sous 1'application de la Lol pour favo-

riser la conciliation entre locataires et proprié=

taires.

Logements et appartements vacants au ler octobre 1963,

1)

2)

Dans conciergeries:
a. construits aprés le
30 avril 1951.

b. assujettis 4 la Loi.
Logements privés:
a. construits aprés le

30 avril 1951.

b. assujettis & la Loi.

En démolition.
En réparations.

Conversion en établissement
commercial.

Non & louer.

Sous-sols.

Construit en 1773.
Construit en 1890.
Construits entre 1900-1925.

Construits entre 1926-1951.,

(e

N w H RN N e

36
10

23

79)

42,000
11,036
4,758
6,278
5,108

5,928
98

52

sl
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PARTICULARITES:

1. Population:

C'est dans la brochure publiée chaque année
et intitulde "Rapport Annuel" que les enquéteurs ont puisé les renseignements se
rapportant 4 la pspulatiOn de la Cité de Lachine. Le rapport indique que la Cité
qui comptait 34,241 habitants en 1955 est passée 4 42,000 habitants au 31 décembre

1962.

La Cité compte dans ses limites territoriales
121 commerces ou industries.
2« Total des logements et appartements:

3. Logements occupés par propriétaires:
Lo Logements occupés par locataires:

Lors d'une entrevue avec M. René Laberge, il
a été possible de déterminer le total des logements et appartements et leur pro-
portion d'occupation par des propriétaires ou par des locataires, en utilisanth
les listes électorales qui venaient d'étre complétées en vue de 1l'élection muni=
cipale fixée & la premiére semaine d'octobre 1963. Ces listes indiquaient que
437 propriétaires, tout en possédant un immeuble dans les limites de la Cité de
Lachine, n'y résidaient pas. Ce chiffre de propriétaires non-résidents a donc
été enlevé du nombre total des propriétaires, laissant un solde de 4,758 proprié=
taires résidents. Les listes électorales indiquaient aussi que 4,437 locataires
avaient droit de vote. Cevendant un-certain nombre de locataires, occupant des
logements sis dans des conciergeries ol la taxe d'eau est payable par le proprié-
taire, n'apparaissent pas sur les listes électorales. Ces derniers sont au nombre
de 1,841, selon les chiffres donnés par le gérant de ia Cité, de sorte qu'il y

aurait & Lachine un total de 6,278 locataires.
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5, Logements construits aprés le 30 avril 1951:

C'est encore dans le Rapport Annuel de la
Cité au 31 décembre 1962 qu'a été puisé le renseignement établissant que, depuis
1'entrée en vigueur de la Loi pour favoriser la conciliation entre locataires et
propriétaires, le 30 avril 1951, il y a eu, jusqu'au 31 décembre 1962, 5,108 lo-
gements de construits, qui ne sont pas soumis & i'application de la Loi.
6. Logements, occupés per propridtalres et locataires, actuellement sous 1'appli-

cation de ls Loi pour favoriser la conciliation entre locataires et proprié-
taires.

En possession des donndes précitées, il était
alors possible de dire combien de logements restent soumis & l'application de la
Loi pour favoriser la conciliation entre locataires et propriétaires dans les li-
mites de la Cité. Eg effet, des 11,036 logements et appartements sis dans la Cité,
5,108 ne sont pas soumis & l'application de la Loi, de sorte qu'il reafa 5,928 lo-

gements encore assujettis & la Lol dsns ce territoire.

7. Logements et appartements vacants au ler octobre 1963:

La Cité de Lachine tient & jour une listﬁ des
logements vacants dans les limites de son territoire, au moyen d'un fichier conti-
nuellement tenu & date. Les autorités municipales ayant permis & 1'Administrateur
des Loyers de Lachine, Me Emile Pelletier, de consulter ces documents, il a pu
fournir la liste compléte des locaux désignés comme vacants au mols de septembre

A la demande de la Commission des Loyers, une
enquéte a été faite au début d'octobre 1963, et les enquéteurs du bureau de 1'Admi-
nistrateur des Loyers de Lachine ont vérifié sur place chacun des locaux indiqués

sur la liste fournie.
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I a été constaté alors que 43 de ces locaux
étaient utilisés 4 des fins commerciales et n'entraient pas dans les limites du
présent rapport. De plus, 3 logements avaient été occupés par leur propriétaire
‘et 94 autres avaient été reloués & des locataires. Il ne restait donc que 98

logements et appartements vacants dans la Cité.

Les enquéteurs ont fait la vérification de
ces derniers logements et en ont trouvé 46 sis dans des conciergeries et 52 dans
des logements pfivés. Quant aux logements sis dans des conciergeries, 36 d'entre
eux avaient été construits aprés le 30 avril 1951 et ne se trouvaient pas assu-

jettis & 1'application de la Loi, 10 cependant demeuraient assujettis 4 la Loi.

Quant aux logements privés, 29 avaient été
construits aprés le 30 avril 1951 et ne se trouvaient pas assujettis & la Loi.

23 demeuraient assujéttia a la Loi.

Ces derniers logements sis dans des duplex,
triplex ou autres édifices 4 logements multiples, peuvent &tre catalogués de la
fagon suivante. L'un était en voie de démolition; trois étaient inoccupés, le
propriéfaire faisant effectuer des réparations ou transformations; un était offert
& louer mais pour étre utilisé comme bureau seulement; dans deux cas le proprié-
taire a simplement déclaré qu'il ne désirailt pas louer. Les autres étaient offerts
en location, mais il s'agissait de deux sous-sols, de deux logements dont 1l'un
construit en 1773 et l'autre en 1890, de cing logements construits entre 1900 et

1925 et de sept logements construits entre 1926 et 1951.

Conclusions:

De 1l'ensemble des statistiques données dans
le présent rapport, il résulte que dans la Cité de Lachine, comme ailleurs, il y
a insuffisance de logements accessibles & la classe moyenne, soit celle de 1l'employé

de bureau, de l'ouvrier ou du journalier. En effet, sur 98 logements offerts en

wisl?



83)

-7-

location, 65 sont des logements construits aprés le 30 avril 1951, non soumis

& l'application de la Loi pour favoriser la conciliation entre locataires et
propriétaires, ne comptent qu'un nombre restreint de pidces et offerts & des
loyers beaucoup trop élevés pour le budget de la classe moyenne. Les enquéteuré
ont constaté que, dans les conclergeries, les logements vacants Stailent de 1%
pidca, 2 pidces, 5 pidces, 3% pidces ot L pidess, et qu'on demandait $12.50 par
semaine pour 1 pidee, avee chauffaga, $95.00 pour 33 pidces ou 4 pidces, avse.

chauffage, et $100.00 pour 4% pidces, avec chauffage.

Quant aux logements privés constrults aprés
le 30 avril 1951, au nombre de 29, la méme situation prévalait quant & la grandeur
et au loyer demandé. On demandait en effet $75.00 pour 3% pidces chauffées, $100.00
pour 5 pieces chauffées, $132.00 pour 6 pidces chauffées, $40.00 pour 3 pidces non

chauffées et $90.00 pour 5 pidces non chauffées.

Si 1'on considére maintenant les appartements
sis dans des conciergeries et soumis & la Loi, on constate qu'ils ne sont pas de
grandeur suffisante pour loger une famille comptant 3 ou 4 enfants. Quant aux
lozements sis dans des duplex, triplex ou autres et soumis 4 la Loil, les 23 trouvés

vacants ne comptaient que 3 ou 4 piéces seulement.

En définitive, on ne construit plus & Lachine
les grands logements de 6, 7 ou 8 piéces, que l'on y trouvailt autrefois, et, un
locataire, occupant un logement spacieux et se voyant forcé de déménager, trouverait

difficilement 4 se loger selon ses moyens dans les limites de la Cité.

Ce rapport a été rédigé, sous
la direction de la Commission
des Loyers, par Me Gaston Massie,
conseiller juridique et officier

d'administration attaché & la o J;#_./C;;%/// .
Commission. J,/{}/G,w it //?/¢_¢4ﬁ{

Montréal, ce 15 novembre 1963,
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DANS CITE D'OUTREMONT

A la session de 1963, 1'Honorable Secrétaire
de la Province a informé 1'Assemblée Législative que des snqudtes sur le situa-
tilon du logement seraient faites dans les principaux centres urbains de la Pro-
vinca, et que des rapports sur les travaux de recherches effectudes dans les dif-
férentes municipa;ités lui seraient présentés. La Commission des Loyers a été
chargée de procéder & ces enquétes. IHonsieur le Président de la Commission et
Messieurs les Commissaires, de concert avec le surintendant général, Monsieur
Henry Parent, ont chargé le conseiller juridique de la Commission, Me Gaston

Massie, de prendre charge des opérations.

Voici la procédure qui a été suivie pour la
compilation des statistiques se rapportant & la situation du logement dans la

Cité d'Outremont.

A la suite d'une requéte présentée 2 Son Honneur
le Maire et au Gonseil Municipal de la Cité d'Outremont en vue d'effectuer cer-
taines recherches au Bureau des Estimateurs de la Cité, les documents se rap-
portant & la compilation et & la qualification des logements situés dans le ter=
ritoire de la Cité furent gracieusement mis & la disposition des enquéteurs dési-
gnés par la Commission des Loyers. lMe Gaston Massie, lors d'une entrevue avec
M. Luc Vaillant, chef-évaluateur de la Cité d'Outremont, a obtenu de ce dernier
les statistiques générales incluses au présent rapport. Les autres compilations
ont été trouvées par les enquéteurs sous la direction immédiate de M. Veillant.

I1 fallait déterminer le plus fidélement possible les statistiques se rapportant
aux logements dans ce territoire. D'abord le nombre total de logements en exis-
tence dans la Cité; la proportion de.logements occupés par des propriéteires et

la proportion de logements occupés par des locataires; et le nombre de logements
qui se trouvent encore soumis & l'application de la Loi pour favoriser la conci-
liation entre locataires et propriétaires. Les enquéteurs devaient donc déter-
miner les loyers dépassant la somme de $125.00 & la date du ler décembre 1962 et
trouver aussi le nombre de logaments dont la date de construction serait postérieure
au 30 avril 1951, vu que dans ces deux cas les logements ne sont pas soumis & la

Lol pour favoriser la conciliation entre locataires et propriétaires.
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I1 était aussi de grande importance de dé-
terminer & une date fixe le nombre de logements vacants dans les limites de la
Cité, en les divisant selon qu'ils faisaient partie d'ums conciergerie ou consti=-
tvaient une unité de logement &ans un duplex, un triplex ou un édifice & loge-
ments miltiples. Il fallait également déterminer la proportion des logements
vacants soumis & 1'application de la Loi, selon la date.de construction ou le
loyer payé. Une investigation spéciale s'imposait & une date ultérieure, afin
de constater s'il y avait eu des relocations et afin de trouver pour quelles rai-

sons certains logements demeuraient vacants,

Nous tenons & remercier sincdrement M. Luc
Vaillant, chef-évaluateur de la Cité d'Outremont, qui a fourni & Me Massie et
aux enquéteurs, une coopération pleine et entidre, et a pu donner & ces derniers
des statistiques trés précises que 1l'on peut considérer & 1l'unité prds, vu que
les registres dans lesquels elles ont été puisées sont tenus au jour le -jour par

les officiers du Bureau des Estimateurs.

Lo présent rapport sera divisé en deux parites,
comprenant en premier lieu les généralités réunies dans un tableau et, en second
lieu, les particularités, c'est-a-dire l'explication de chacun des item du tableau

précité,
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GENERALITES:
Population . 31,261
Total des logements et appartements . 7,856
Logements occupés par propriétaires. 3,064
Logements occupés par locataires. 4,792
Logements construits aprés le 30 avril 195L 422
a) Occupés par propriétaires. iLral
b) Occupés par locataires. 251
Logements ayant un loyer exédant $125.00 par mois. 500
a) Construits avant le 30 avril 1951. 420
b) Construits aprds le 30 avril 1951. 80

Logements occupés par locataires et actuellement sous 1'application de
la Loi pour favoriser la conciliation entre locataires et proprié-

taires. 4y121
Logements et appartements vacants au ler septembre 1963. 168
a) Dans conciergeries: 76

1) Construits aprés le 30 avril 1951 4
2) Construits avant le 30 avril 1951. 72

b) Logements privés: 92
1) Construits aprés le 30 avril 1951. 4

2) Construits avant le 30 avril 1951. 88

A
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1. Population:

Quant & 3a population de la Cité d'Outremont,
le recensement du Canada 1961 indique le chiffre de 30,753 personnes résidant
dens la Cité. Le Guide lMunicipal, en date du 31 décembre 1962, indique le chif=-
fre de 30,957 habitants. Cependant, le département de la statistique de la Cité
d'Outremont nous a fourni le chiffre de la population comme étant de 31,261 habi~-
tants. Celte compilation est le résultat d'en recensement anmiel fait par les
employés de la Cité au mois de mai 1963. Huit employés se partagent les diffé-
rents districts ae la Cité et, en passant de maison en maison, procédent & une
enqudte sur différents sujets se rapportant & la municipalité et eaux logements.
D'aufras employés passent ensuite aux endroits ofi les renseignements n'ont pu
étre obtenus afin de compléter les cartes-questionnaires.

2. Total des logements et appartements:

3. Logements occupés par propriétaires:
4. Lozements occupés par locataires:

Le total des logements et appartements sis
dans les limites de la Cité d'Outremont a été calculé en prenant pour base le
recensement anmuel du mois du mai 1963. ILes chiffres trouvés peuvent Stre aussi
vérifiés par le rdle d'évaluation de la Cité., GC'est aussi par le recensement
ot le rdle qu'a pu 8tre déterminée la proportion des occupants des logements

par des propriétaires ou par des locataires.

5. Locements construits aprds le 30 avril 1951:

Le Bureau des Estimateurs de la Cité tient
3 jour une liste des permis émis pour la construction des inmeubles & logements.
L'examen de ces registres a pu fournir aux enquéteurs le nombre exact des logé-
nents d'habitation construits aprés le 30 avril 1951, soit 422 logements. Les
enquéteurs ont pu délimiter ces logements quant 3 leur occupation par proprié=-

taires ou par locataires, 4 la suite de recherches faites dans le réle d'évaluation
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qui indiquait la qualification de l'occupant. C'est ainsi que 171 propriétaires
occupaient leur propre immeuble dans cette catégorie de logements, alors que 251
locataires se partagaient le reste de ces logements qui ne sont pas soumis & la

Lol pour favoriser la conciliation entre locataires et propriétaires.

6. Logements ayant un lover excédant 5125.00 par mois:

Quant & cet item, aucune compilation n'exis-
tait 3 1'HGtel de Ville de la Cité d'Outremont mais, avec 1'autorisation du Con=
sell Municipal, les enquéteurs ont pu faire la vérification totale des immeubles
sis dans le territoire dé la Cité et cataloguer ainsi le nombre de logements esti-
més 3 une valeur locative excédent £125.00 par mois, détail qui se trouvait fourni
par la fiche de chague immeuble. C'est ainsi que le chiffre de 500 logemenis ayant
un loyer supérieur & $125.00 par mois a été trouvé. L'opération suivante fut de
déterminer combien de ces logements avaient été constrﬁits avent le 30 avril 1941
ot combien avaient été construits aprés cette date. Les enqudteurs ont pu ainsi
déterminer par la fiche individuelle de chaque immeuble la date de construction de
ce dernler, et trouver que dans cette catégorie 420 logements avaient été construits
avant le 30 avril 1951 et 80 aprds cette date.

7. Logements occupés par locataires et sctuellement sous 1'application de la Loi
pour favoriser la conciliation entre locataires et propriétaires.

dAvec les chiffres plus haut mentionnés, il
était alors possible de déterminer quel était le nombre de logenents encore soumls
4 la Loi dans les limites de la Cité d'Gutremont. A cette fin, en prenant pour
base qu'il y a 4,792 logements occupés par des locataires, il fallait déduire d'a-
bord le nombre des logements non soumis a la Loi en raison de leu; date de cons-
truction, soit 251, laissant ainsi un solde de 4,541 logements. De ce dernier
chiffre, il fallait aussi déduire le nombre des logements occupés par des locabaires,
construits avant le 30 avril 1951 et non assujettis & la Loi i cause d'un loyer su-

Périeur & $125.00, soit 420. Le solde de 4,121 logements constitue donc le nombre
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des logements encore soumis & 1l'application de la Loi.

8. Logements et appartements vacants au ler septembre 1963:

La Cité d'Outremont tient & jour une liste
des locaur vacants dans les limites de son territoire. Une liste comportant
1'adresse de chaque local nous a été gracieusement fournie, en juin 1963, par
le Bureau des Estimateurs, et elle comprenait 318 locaux. Une enquéte faite par
les employés de la Commission des Loyers sur ces locaux a pu déterminer que dans
ce chiffre se trouvaient 28 établissements commerciaux qul n'entrent pas dans les
cadresdu présent rapport, laissant un solde de 290 logements déclarés vacants.
L'enquéte a aussi démontré, au ler septembre 1963, que de ces 290 logements, 17
étaient alors occupés par leur propriétaire et 105 avaient été relouéds, formant
un total de 122 logements qui n'étaient plus disponibles. En conséquence, il ne

restait plus que 168 logements vacants.

L'examen de la liste fournie permettait aussi
aux enquéteurs de trouver que 76 de ces logements étaient sis dans des concierge-
ries et 92 dans des logements privés. L'examen des fiches des immeubles en ques-
tion & 1'HOtel de Ville a permis aussi aux enquéteurs de trouver que, dans les concier-
geries, 4 de ces logements avaient été construits aprés le 30 avril 1951 et 72
avant cette date. Quant aux logements privés, 4 avaient été construits aprés le
30 avril 1951 et 88 antérieurement. En définitive, sur les 1&8 logements vacants,

8 n'étaient pas soumis & la Loi et 160 y étaient soumis.

Laissant de c6té les logements sis dans les
conciergeries, vu que ces locaux d'haebitation ne sont pas généralement utilisés
par les journaliers, ouvriers, et petits bourgeois, une attention particulidre a
été portée sur les logements privéé sis dans les duplex, triplex ou autres édifi-
ces & logements multiples, parmi lesquels on avait trouvé 92 logements vacants dont
4 n'étalent pas soumis & la Loi. Au cours de la dernidre semaine de septembre 1963,
MM. Henri Leblond et Paul Hébert, enquéteurs attachés au bureau de 1'Administrateur
des Loyers de Montréal, 6n été désignés pour visiter ces logements. ILeur rapport

indique qu'ils ont pu obtenir des renseignements sur 87 de ces logements, avec
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le résultat suivant:

6 logements avaiont été réoccupés par leur propriéteire;

4 logements étaient utilisés comme établissements ;ommenciaux;
1 logement avait été démoli;
49 logements aveient été reloués & de nouveaux locatairess

1 logement libre pour cause de rénovation;

1 logement gardé libre pour un acheteur éventuel;

25 logements vacants ,& louer.

Sur ces 25 logements & louer, les enquéteurs
ont constaté que dans quelques cas il s'agisseit de grands cottages, considérés
comme des logements de luxe. Dans d'autres cas, pour des logements construits
en 1924 et comptant 5 piéces , les loyers variaient de $50.00 & $95.00 sans chauf=
fage, loyers considérés comme trés élevés pour des logements ayant plus de 50 ans

d'existence et de grandeur moyenne.

En conclusion, il appert des chiffres plus haut
donnés qu'une famille de 5 & 7 personnes pourrait difficilement trouver & se loger
dans les limites de la Cité d'Qutremont, 3 moins de louer un logement dans une con-
ciergerie ol dans une meison luxueuse. D'aubtre part, la construction de logeﬁents
neufs n'apporte pas de solution au probléme du logement dans cette Cité. En effet,
depuis les 12 dernigres amnées, il n'y a eu que 422 logements de construits &
Outremeont, et ces logements sont au point de vue location hors de portée du journa-
lier, de 1'ouvrier ou de l'employé de bureau, et ne peuvent &tre utilisés que par des
personnes ayant un budget suffisant pour se perméttre un loyer dispendieux. En con-
séquence, un contrdle s'impose dans les limites de cette Cité, afin de protéger la
classe des locabaires qui ne peuvent se permettre de payer un loyer plus élevé que
le loyer actuel.

Ce repport a été rédigé, sous
la direction c¢e la Commission

des Loyers, par Me Gaston Massie,
concelller juridique et officier /C

d'administration attaché 3 la ///ﬁ? il /)};,* ;
Commission. L 200 ) it

Montréal, ce 15 noveirbre 1963.
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COMMISSION DES LOYERS, o1)

Edifice Bonaventure,
19 ouest, rus Le Royer,

Montréal.

Le 5 juillet 1961.

Honorable Lionel Bertrand,
Secrétaire de la Province,
Hotel du Gouvernement,
Québec, P.Q.

Re: Cité de Westmount.

Monsieur le Ministre,

A la suite de la demande du conseil de la Cité de
Westmount en vue de soustraire la dite cité 4 l'application de la loi de
conciliation entre propriétaires et locataires, monsisur Panl Déndchaud,
officier spécial attachd au bureau du Surintendant Général, monsieur Henry
Parent, a fait une $tude géndrale de la situation présente en la Cité de
Westmount, et nous désirons soumettrs & votre considération les faits
sulvants:

GENERALITES :

Population totale 30,891

Total des logements 8,460 (compteurs Hydro-Québec)

Logements occupés par propridtaires 4,640

Logenents occupds par locataires 3,820

Logements neufs construits de 1951

4 1960 inclusivement 852 (12 maisons-appartements)

PARTICULARITES :

Le prix des loyers en la Cit4 de Westmount est trés
élevé, par exemple, un modeste cottage évalué & $11,500. rapporte, dans un
cas particulier, $1,600. de rsvemu annusl.

La nouvelle construction est presque inexistante, sxcepté
quand il faut démolir de vieilles batisses afin d'ériger une maison de rapport
spacisuse possédant élévateur automatique, portier, etc.

Toutefols, il y a un quartier moins fortuné, situé entrs la
rue Sherbrooks et le ¢dté nord de la rue St-intoine, ol les propriétés, bien
qu'elles ne soient pas luxueuses et datent d'environ 30 a4 50 ans, sont jolies
et trés habitables; elles sont généralement occupdes par des gérants de compa-
gnies, barbiers, ingénieurs stationnaires et marchands.

Pour confirmer la remarque ci-haut, nous annexons un état
détaillé des loyers qui se paient dans le secteur situé en bas de la rue Sher-
brooke et les limites de la ville. Dans ce secteur qui comprend les avenues
Claremont, Winchester, Somerville, Burton, Grosvenor, Roslyn, Landsdowns, Lewis,
Irwine, Abbott, York, Melville, Hillside, Clarke, Hallowel, Bruce, Columbia,
Greens, Staynor, Gladstone, Olivier, Elm, Wood, Metcalfe, Kensington, Redfern,
Kitchener, Western, les rues Prospect, Selby, St-Antoine, Brooke, Clandeboye,
Tupper, Ste-Catherine, Dorchester, Parc Weredale et le Chemin Academy, monsisur
Paul Dénéchaud a relevé, aux livres des évaluations, 1,528 locataires qui paient
de $25.00 a $120.00 par mois. Si nous considérons qu'il y a 3,820 locataires
dans la Cité de Westmount et que nous enlevons de ce nombre les 852 logements sis
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dans 12 maisons-appartements neuves construites depuis 1951, nous avons donc

un total de 2,968 locataires occupant des maisons construites avant le 30 avril
1951. La preuve a été faite que 1,528 locataires paient moins de $125.00 par
mois, dans le secteur précité, et il y a certainement un grand nombre de person=
nes qui habitent au nord de la rue Sherbrooke et dont le loyer est inférieur a
$125,00 par mois. Nous pouvons done conclure qu'il y a environ 2,000 locataires
qui tombent, sans aucun doute, sous l'application de la loi de conciliation entre
propridtaires et locataires dans la Cité de Westmount.

Nous annexons copie d'un télégramme qui vous a été adressé
et qul se 1lit comme sultb:

"PRIERE SUSPENDRE DECISION CONCERMANT ABOLITION CONTROLE DES LOYERS
DANS WESTMOUNT. MAJORITE DES CITADINS LOCATAIRES. CONSEIL MUNICIPAL
EXCLUSIVEMENT PROPRIETAIRES. PETITION CONTRE ABOLITION CIRCULE DANS
WESTMOUNT. 95 POURCENT REPONSES EN FAVEUR MAINTIEN CONTROLE DES

- LOYERS".

JULIEN MAJOR
19 Staynor - App. 6,
Westmount.

En s'enquérant auprds de monsisur A.W.D. Swan, secrétaire-
trésorier de cette cité, de ce que serait la position d'un locataire qul se ver-
rait forcé de quitter son logis en vertu de 1l'article 25, il a déclaré que ce
locataire serait dans 1'impossibilité de trouver un autre logement du méme prix
et qu'il devra chercher en dehors de la Cité de Vestmount.

Prenant alors en considération le nombre imposant de loca-
taires qui se trouveraient dans 1'impossibilité de trouver une autre habitation
4 un prix moyen et raisonnable, s'ils devaient quitter les lieux par sulte de
1t'abolition de la Régie 4 cet endroit, ou le fait qu'ils seraient nécessairement
forcés de consentir & 1'augmentation que pourrait réclamer le propriétaire, nous
recommandons que l'application de la Loi de conciliation entre propriétaires et
locataires soit maintenue dans le territoire de la Cité de Westmount.

Le tout respectuesusement soumis.

(Bigné) -LEOP}EE‘ {ln'REﬁg e & o 8 @ ©° o

Président de la Commission

(signé) J.A. MONGRAIN

L] L] L] L] L] e L] L] [-]

Comnigsaire

(signé) JLEAVIBE PREYOST, . . . o & .

Commissaire
(signé) .Pt EMT KIER-&M ¢ & @ ® @ o

Commigsaire

/1rs
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Cité de WESTMOUNT

Prix du loyer = 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 105 110 115 120

Total
Claremont Ave. 1 2 2
Winchester " 1 1 1 1 1 5
Somerville * 45 17 5 E F 3 19
Burton " . 1 2 2 6
Grosrenor " 3 4 6 4L 6 3 2 28
Roslyn n 1 1 1l 3
Lansdown " 1 1 2 L 2 5 &5 5 6 28
Lewis n 1 2 X 3 % 5
Irwine " 2 L 3 2 2 3 2 1 1 15
Abbott " 11 1 2 1 1 1 8
York N 2 5 2 3 3 2 I 1 19
Academy Rd. 3 310 8 2 5 3 & & 3 43
Melville Ave. 3 1 41817 11 14 3 1 4 1 Vil
Hillside " 1 2 1 4
Clarke n 1 2 1 T 3 4 415 8 11 12 12 15 95
Hallowel " 1 2 4 1 8
Bruce " 1 2 1 2 2 1 1l 10
Columbia M 2 2 1 1 2 2 10
Greene n 2 3 6 9 2 1 23
Stayner " 1 1 L L 5 3 2 1
Prospect St. 1 2 1 4
Selby " 7 14 3040 49201413 & 3 L 2 2 3 210
St.Antoine " 213191318 9 5 2 2 3 1 a7
Brooke » 2 8 3 4L 1 4 3 25
Clandeboye " 2 1 1 4
Weredale Pk 1 1 2 3 2 9
Gladstone Ave. 1 1 2
Tupper St. 1 3 4
Olivier Ave. 2 7 2 3 9 4 2 29
Elm n 2 1 11112112110 2 3 2 2 33
Wood N 2 6 311 9 3 3 1 38
St.Catherins St. 2 5 4 7 713 3 92013 3040375019 51 19 37 23 23 412
Matcalfe Ave. 2 1 41 3 2 2 3 1 12 20
Kensington ® 1 1
Redfern n 1 1 1 3
Kitchener " .
Western n 1. 2 X 3 4 4 6 41112 12 g 20 1o 8 107
Dorchester St. 1 217 2 3 81418 6 25 14 9 5 3 118
1528
11 21 13 51 69 103 59 92 93 73 76 77 a1 737 —
67 104 141 136 113

N.B.= Les chiffres ci-haut ont été puisés au livre d'évaluations
de la Cité de Westmount.
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